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Ubergang aus der stationiren Jugendhilfe ins

Erwachsenenleben in Deutschland

1. Fragestellungen und die aktuelle Situation zum Thema Care

Leaver

Betrachtet man Unterstiitzungsleistungen fur junge Menschen beim Ubergang in das Erwach-
sensein, so lassen sich einerseits die Wurzeln bis in das 19. Jahrhundert verfolgen (z. B. Kol-
pings-, Lehrlings- und Gesellenvereine), die rechtlichen und konzeptionellen Grundlegungen
zur Zeit der Weimarer Republik wirdigen oder nach dem Zweiten Weltkrieg Jugendaufbau-
werke in der Bundesrepublik oder Lehrlingswohnheime in der DDR in den Blick nehmen (vgl.
Fulbier/Miinchmeier; Hermanns; Mannschatz 2002). Andererseits waren Ubergangshilfen be-
griindet durch die besonderen 6konomischen und sozialen Benachteiligungen, denen junge
Menschen unterliegen, die einen Teil ihrer Sozialisation in den Hilfen zur Erziehung erfahren
haben (Care Leaver), in Deutschland lange Zeit kaum vorzufinden. In der DDR gab es so gut
wie keine weiterfihrenden Leistungen fir diese Zielgruppe, denn die Jugendhilfeverordnung
(JHVO) galt lediglich fur Hilfen fur junge Menschen unter 18 Jahren. Dariliber hinaus waren
grundsatzlich keine weiteren Jugendhilfeleistungen mdéglich. Jugendliche, die im Rahmen der
Heimerziehung aufgewachsen waren, hatten zu ihrem 18. Geburtstag lediglich bzw. allerdings
das Recht auf eine Wohnung, einen Arbeitsplatz und ein Startgeld in Hohe von 2.000 Ostmark.

Leistungen der Jugendhilfe endeten zu diesem Zeitpunkt aber in jedem Fall.

In den westdeutschen Bundesléandern waren Leistungen der Erziehungshilfe fir junge Volljah-
rige seit Ende 1975 unter bestimmten Bedingungen mdglich. Hintergrund sind die Modifizie-
rungen des Jugendwohlfahrtsgesetzes (8§ 75a u. 8 6 Abs. 3) in Folge der Herabsetzung des
Volljahrigkeitsalters von 21 auf 18 Jahre in der Bundesrepublik zum 01.01.1975. Mrozynski
(1996, S. 160) und Will (2001, S. 684) weisen darauf hin, dass somit in der Bundesrepublik
1975 zunéchst im Rahmen des JWG fiir — nun volljahrige — junge Menschen, die mit 18. Jahren
weiterhin erzieherische Hilfen bendtigten, keine Rechtsgrundlage mehr bestand. Konsequenz
waren praktische Probleme in Form von quasi erzwungenen Heimentlassungen. Im Zuge der
unmittelbar folgenden Fachdiskussion wurde zuné&chst das JWG ergéanzt. In 8 6 Abs. 3 und 8
75a JWG war seit Ende des Jahres 1975 vorgesehen, dass eine (bereits bestehende) Mal3-
nahme der Jugendhilfe nicht wegen Eintritt der Volljahrigkeit beendet werden sollte, wenn eine
bereits begonnene Ausbildung noch nicht abgeschlossen war. Zumindest bis zum Abschluss
einer Berufsausbildung konnten Hilfen zur Erziehung nun fortgesetzt werden (vgl. Mrozynski
1996, S. 160). Der Beginn von erzieherischen Hilfen nach dem 18. Lebensjahr war aber nicht
vorgesehen. Ohne Grundlage fir eine Erziehungshilfe blieben auch junge Menschen, die eine

Ausbildung erst zu einem spéateren Zeitpunkt begannen oder diese abbrachen. Konsequenz
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im letztgenannten Fall war, dass ein solcher Abbruch einer BildungsmalRnahme zugleich zur
Beendigung der Hilfe zur Erziehung fihrte. Sozialpddagogisch-fachliche Impulse sind uber-
dies in Erkenntnissen aus Untersuchungen zur beruflichen und sozialen Situation heimentlas-
sener Jugendlicher und junger Erwachsener (Bieback-Diel u.a. 1983; Elger 1984; Bieback-
Diel/Elger 1987) auszumachen. Im Ergebnis weisen diese Studien auf zahlreiche Reformbe-
darfe fur die Jugendbhilfe hin, wie etwa die Veranderungen von (Grof3-)Heimstrukturen, die Ein-
fuhrung von Elternarbeit, die Forderung von Schul- und Berufsausbildung und eben auch auf
die Verbesserung der Entlassungsvorbereitung und die Einfihrung von Nachbetreuungsset-
tings.

Die Reform des Kinder- und Jugendhilferechts zielte deshalb auch darauf ab, diese Mangel zu
beheben, wie die Bundesregierung in ihrem Textheft zum SGB VIII 1995 schreibt: "Die Ju-
gendhilfe lasst damit kiinftig die Jugendlichen nicht mehr im Stich, die noch nicht in der Lage
sind, ein eigenstandiges Leben zu fiihren, weil sie ohne ein stiitzendes Elternhaus in Heimen
grofl3 geworden sind" (BMFSFJ 1995, S. 30; Will 2001, S. 684).

Die Regelungen des § 41 sollten seit Inkrafttreten des SGB VIII 1990/1991 somit auch erst-
malige erzieherische Hilfen nach Vollendung des 18. Lebensjahres ermdglichen, so dass
junge Volljahrige, die sich mit dem Einstieg in die Berufswelt schwer tun oder die auf sich allein
gestellt in ein tiefes Loch fallen wiirden, auf Leistungen der Hilfen zur Erziehung zurlickgreifen
konnen (vgl. ebd. S. 32). Durch Novellierung des SGB VIII 1993 sind zudem einzelne Leistun-
gen fir junge Volljahrige nicht mehr an die Bestatigung durch den Jugendstaatsanwalt bzw.
den Jugendrichter gekntpft (vgl. Will 2001, S. 685). Die Verbesserung der Hilfen fur junge
Volljahrige war somit einer der von der Bundesregierung hervorgehobenen Schwerpunkte bei
der Neuordnung des Kinder- und Jugendhilferechts (vgl. Bundesratsdrucksache 503/89, S.
40).

1.1 Hilfen far junge Volljahrige/Nachbetreuung

Leistungsvoraussetzung im Sinne eines Rechtscharakters ist im Rahmen des § 41 SGB VIl
nunmehr das gesetzliche Merkmal der "individuellen Situation”. Damit ist keineswegs jede be-
liebige Situation gemeint, aber Leistungsvoraussetzungen wie die der 88 67 und 68 SGB XIlI
(ehemals § 72 BSHG) oder vormals des JWG (88 6 Abs. 3 und 75a) sind kein ohne Weiteres

Ubertragbares Malf3.



Leistungsvoraussetzungen des SGB XIl und JWG
88 67 und 68 SGB XlI: Unfahigkeit, aus eigener Kraft soziale Schwierigkeiten zu tberwinden

88 6 Abs. 3 und 75a JWG: Begonnene berufliche oder schulische Ausbildung und Bereitschaft
zur Mitwirkung

"Die Interventionsschwelle [des § 41 SGB VIII D.N.] ist wesentlich fruher erreicht, namlich
dann, wenn auf Grund von feststellbaren Tatsachen in der Person des jungen Volljahrigen
oder in seinem sozialen Umfeld darauf geschlossen werden kann, dass er in seiner weiteren
Entwicklung gefahrdet ist" (Mrozynski 1996, S. 161).

Grundlage der Hilfegewahrung ist der festgestellte erzieherische Hilfebedarf im Einzelfall (Hilfe
fir die Personlichkeitsentwicklung und zu einer eigenverantwortlichen Lebensfiihrung, vgl.
Abs. 1 § 41 SGB VIII). Die Hilfe soll geleistet werden, wenn und solange die Hilfe aufgrund der
individuellen Situation des jungen Menschen notwendig ist (vgl. ebd.). Die Rechtsfolge wird
hier in einer Soll-Vorschrift geregelt und die Verwaltung damit in einem Regel-Rechtsanspruch

gebunden, von dem nur in atypischen Ausnahmefallen abgewichen werden darf.

Zur fachlichen Entscheidung tber eine Hilfe fur junge Volljahrige sind im Wortlaut des Geset-

zestextes drei Merkmale von Bedeutung: Hilfe soll geleistet werden
e zur Persodnlichkeitsentwicklung und

e zu einer eigenverantwortlichen Lebensfuhrung, wenn sie

e aufgrund der individuellen Situation notwendig ist.

Fur die Ausgestaltung der Hilfen verweist der Gesetzgeber in Abs. 2 des § 41 SGB VIII auf die
Leistungsbereiche der 88 27-30, 33-36 sowie 39 und 40 des SGB VIII und damit auf das volle

Leistungsspektrum und die einschlagigen Instrumente der Hilfen zur Erziehung.

Neben den hier genannten (erzieherischen) Hilfen kennt das SGB VIII aber eine Reihe weiterer
Leistungen, die auch fir Care Leaver relevant sein kbnnen, wenngleich diese nicht origindr an
Lebenslagen und Hilfebedarfen von Care Leavern ausgerichtet sind. In den Blick geraten hier
sowohl die gesamte Jugendarbeit, wie auch die Jugendsozialarbeit, die ein Angebot fir junge
Menschen und damit auch an junge Volljahrige darstellen. Hilfe nach § 19 gilt ebenfalls auch
jungen volljghrigen Mittern und Vatern. Ebenso kann die Unterstitzung bei der Unterbringung
zur Erfullung der Schulpflicht bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt werden (8 21)
(vgl. Tammen in: Minder u.a. 2013, § 41 SGB VIII Rdn. 1).

Infolge der Regelungen des 8§ 41 SGB VIII haben sich in den letzten gut 20 Jahren zahlreiche
betreute Wohnformen sowie Angebote der Beratung und Begleitung fir junge Volljahrige ent-
wickelt. Stark schwankende Fallzahlen, grol3e Unterschiede (Disparitaten) in der Gewahrung

solcher Hilfen in den Kommunen und wiederholte politisch-fiskalisch motivierte Einschran-




kungsversuche weisen jedoch darauf hin, dass entgegen der Intention des Gesetzgebers, mit-
tels solcher Hilfen die Situation von jungen Erwachsenen nachhaltig zu verbessern, in der
Praxis teilweise ein eher ,stiefkindlicher* Umgang (Nusken 2005) mit diesen Hilfen vorzufinden

ist.

Hintergrund dazu sind zum einen unbestimmte Rechtsbegriffe wie ,individuelle Situation® oder
»Hilfen zur Persdnlichkeitsentwicklung® und der daraus erwachsene Gestaltungsauftrag der
Hilfeplanung (Merchel 1998, S. 14). Im Zusammenhang damit stehen zum anderen Steue-
rungsinteressen der die Leistung tragenden — und damit finanzierenden — Kommunen und
ihrer Jugendamter. Diese mussen schlie3lich vor dem Hintergrund der grundséatzlichen Fi-
nanzausstattung der Kommunen und der insgesamt steigenden Aufgaben und Ausgaben in-

nerhalb der Kinder- und Jugendhilfe betrachtet werden.

Wiesner weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass auch eine Reihe ,ungeschriebener
Leistungskriterien®, wie eine besondere Prifung der Mitwirkungsbereitschaft und der Erfolgs-

aussicht (Wiesner 2011), die Praxis der Hilfen flr junge Volljahrige pragen.

Der Blick auf die (dokumentierten) Wahrnehmungsmuster der Fachkréfte in den Jugendamtern
zeigt, dass diese sich aber nicht prinzipiell voneinander unterscheiden (vgl. Nisken 2008). In
Uber- wie unterdurchschnittlich haufig hilfegewahrenden Jugendamtern werden Hilfebedarfe
insbesondere aus den Komplexen ,Schule und Ausbildung®, ,Konflikte mit den Eltern* und
-psychische Problemlagen® hergeleitet. In den Hilfeantragen in den analysierten Akten von
niedriggewahrenden Jugendamtern werden jedoch zum einen mehr Griinde aus Sicht der jun-
gen Volljahrigen aufgefuhrt, zum anderen zeigt sich, dass es offensichtlich vermehrter Begrin-
dungen aus dem Kontext psychischer Notlagen bedarf, um eine Hilfe fur junge Volljahrige zu
realisieren. Psychische Notlagen legitimieren allerdings lediglich den Hilfebedarf. Ziele von
Hilfen werden auch hier deutlich durch Aspekte im Zusammenhang mit einer Schul- oder Be-
rufsausbildung bestimmt. Insgesamt gesehen werden Hilfen fur junge Volljahrige demnach vor
allem durch organisatorische und institutionelle Variablen, die nur teilweise von den einzelnen
Fachkraften beeinflusst werden kdnnen, gesteuert. Dazu zahlen insbesondere unterschiedli-
che Prifungsmuster (Welche Alternativhilfen stehen zur Verfigung, welche Begriindungen
sind zwingend erforderlich?) und die Entscheidungskompetenz tber Hilfen gem. § 41 SGB
VIII. Es zeigte sich z.B., dass in einigen Fallen Hilfen fir junge Volljahrige nur unter Beteiligung
der Amtsleitung gewéhrt werden. Auf diesem Weg wurde gewissermalien eine zusatzliche
,2Hurde“ zur Hilfegewahrung installiert. Hinzu kommen subjektive Variablen wie der wahrge-

nommene Kostendruck und die jeweilige Reaktion darauf (vgl. ebd. S. 275 f.).

Hilfen fir junge Volljahrige sind somit in der Praxis der Leistungsgewahrung Ergebnis eines
Systems fachlicher Entscheidungen, die in einem komplexen Zusammenspiel von Wahrneh-
mungen und Urteilsmustern der Fachkrafte, individuellen Bedarfslagen, der Gelegenheits-

strukturen vor Ort, von Sachzwangen und unter dem mdéglichen Einfluss politisch-fiskalischer



Steuerungsversuche in das Nadeldhr einer Hilfeentscheidung eingefadelt werden (vgl. Kurz-
Adam u. a. 2002, S. 210).

1.2 Sozialhilfe

Mit den Hilfen fur junge Volljahrige Ubernahm die Kinder- und Jugendhilfe 1990/1991 quasi
eine Zielgruppe aus dem BSHG, konkret junge Erwachsene, die bis dahin einen Anspruch auf
Leistungen nach dem § 72 BSHG hatten.

Die seit 2005 in den 8§ 67 und 68 des SGB XII aufgegangenen Leistungen zur Uberwindung
besonderer sozialer Schwierigkeiten regelten lange Zeit im Wesentlichen die Wohnungslosen-

bzw. Nichtsesshaftenhilfe.

8§ 67 SGB XII Leistungsberechtigte

Personen, bei denen besondere Lebensverhaltnisse mit sozialen Schwierigkeiten verbunden
sind, sind Leistungen zur Uberwindung dieser Schwierigkeiten zu erbringen, wenn sie aus
eigener Kraft hierzu nicht fahig sind. Soweit der Bedarf durch Leistungen nach anderen Vor-
schriften dieses Buches oder des Achten Buches gedeckt wird, gehen diese der Leistung nach
Satz 1 vor.

§ 68 SGB XIl Umfang der Leistungen

(1) Die Leistungen umfassen alle Ma3nahmen, die notwendig sind, um die Schwierigkeiten
abzuwenden, zu beseitigen, zu mildern oder ihre Verschlimmerung zu verhiten, insbesondere
Beratung und personliche Betreuung fir die Leistungsberechtigten und ihre Angehorigen, Hil-
fen zur Ausbildung, Erlangung und Sicherung eines Arbeitsplatzes sowie Mal3nahmen bei der
Erhaltung und Beschaffung einer Wohnung. Zur Durchfiihrung der erforderlichen MalZnahmen
ist in geeigneten Fallen ein Gesamtplan zu erstellen.

(2) Die Leistung wird ohne Rucksicht auf Einkommen und Vermdgen erbracht, soweit im Ein-
zelfall Dienstleistungen erforderlich sind. Einkommen und Vermégen der in § 19 Abs. 3 ge-
nannten Personen ist nicht zu bertcksichtigen und von der Inanspruchnahme nach birgerli-
chem Recht Unterhaltspflichtiger abzusehen, soweit dies den Erfolg der Hilfe gefahrden
wirde.

(3) Die Trager der Sozialhilfe sollen mit den Vereinigungen, die sich die gleichen Aufgaben
zum Ziel gesetzt haben, und mit den sonst beteiligten Stellen zusammenarbeiten und darauf
hinwirken, dass sich die Sozialhilfe und die Téatigkeit dieser Vereinigungen und Stellen wirksam
erganzen.

In der Entscheidungspraxis Uber Hilfen heute wird noch sehr stark auf das Problem Woh-
nungslosigkeit oder die Gefahr der Wohnungslosigkeit abgehoben. Dartber hinaus bzw. ver-
bunden damit geraten oftmals Suchtproblematiken und Lebenssituationen nach einem Straf-

vollzug in den Blick.

Personliche Hilfen im Sinne des 8 68 Abs. 1 SGB XlI werden im Rahmen ambulanter, teilsta-
tionarer und stationarer Angebote geleistet. Akteure im Rahmen des sozialhilferechtlichen
Dreiecksverhaltnisses sind hier die Sozialhilfetréger (Sozialamter), die Leistungserbringer (i.

d. R. freigemeinnitzige Trager) und die Klient/-innen, die mit eben dieser Hilfe befahigt werden




sollen, kiunftig ihr Leben von der Hilfe unabhangig zu gestalten. Landesspezifische Rahmen-
vereinbarungen regeln hier die konkreten Zustandigkeiten von &ortlichem und tberortlichem
Trager. In NRW heil’t es in § 2 des entsprechenden Rahmenvertrags z. B.: ,Bei den Leistun-
gen fur Menschen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten gemaf 88 67 ff. SGB Xl erstreckt
sich die Zustandigkeit der Uberortlichen Trager neben den Hilfen in (teil)station&drer Form auch
auf die Hilfen, die dazu dienen, eine solche Hilfe zu verhindern. Die drtlichen Tréger sind fur
alle ergéanzenden und praventiven Hilfen nach 88 67 ff. SGB XII und samtliche ergéanzende
Leistungen nach dem SGB XII zustandig, wie bspw. niedrigschwellige Ubernachtungsange-
bote* (Stadtetag NRW, 2009, o. S.).

In ihrer Zusammenfassung der Analyse zu den gesetzlichen Rahmenbedingungen im Rahmen
der qualitativen Studie zum ,Erfolg in der Hilfe nach § 67 ff. SGB XII“ kommen Gerull, Merckens
und Dubrow (vgl. 2009, S. 14) zu dem Schluss, dass durch die Hilfen zur Uberwindung beson-
derer sozialer Schwierigkeiten Hilfeempfanger/innen gemessen an ihren persénlichen Poten-
zialen befahigt werden sollen, defizitare Lebenssituationen im Sinne der Uberwindung selbst
zu meistern, wenn dazu die notwendigen Selbsthilfekrafte und -mdglichkeiten fehlen und keine
sonstigen deckungsgleichen Hilfen wirken, die mit Blick auf spezielle Besonderheiten vorran-
gig bezogen werden. Dabei wird vorausgesetzt, dass die Leistungsberechtigen im Rahmen
ihrer Mdglichkeiten (d. h. zeitweise auch durchaus niedrigschwellig) an der positiven Verande-
rung der belasteten Lebenslage mitwirken. Hilfeauftrag ist es darum, bewusstseinsférdernd
und motivierend zu wirken. Geleistete Hilfe begntigt sich aber nicht mit einem kompensatori-
schen Mangelausgleich der Lebenslage, sondern zielt auf die Verselbststandigung der Klien-

tel.

Angesichts der auch hier vorzufindenden unbestimmten Rechtsbegriffe wie ,besondere Le-
bensverhaltnisse® oder ,soziale Schwierigkeiten verwundert es nicht, wenn auch bei diesen
Hilfen und trotz des in § 10 Abs. 4 SGB VIII geregelten Vorrangs der Leistungen der Kinder-
und Jugendhilfe Rechtsunsicherheiten entstehen kénnen und junge Erwachsene mit komple-
xerem Hilfebedarf Gefahr laufen, abgewiesen zu werden bzw. freigemeinniitzige Trager, die
Hilfen und Unterstlitzung anbieten, Probleme mit der Refinanzierung durch die Sozialamter

haben.

Hinweise der Senatsverwaltung Berlin zur Abgrenzung der Hilfen fir junge Volljahrige nach 8
41 SGB VIIl und 88 67, 68 SGB XlI verweisen auf folgende Abgrenzungsmaoglichkeiten:

~Wahrend der Hilfebedarf nach § 41 SGB VIl individuell lebensgeschichtlich an die noch nicht
abgeschlossene Personlichkeitsentwicklung ankntipft, ergibt sich der Hilfebedarf nach 88 67,
68 SGB XIl aus dem Vorliegen besonderer Lebensverhaltnisse, die derart mit sozialen Schwie-
rigkeiten verbunden sind, dass die Uberwindung der besonderen Lebensverhaltnisse auch die
Uberwindung der sozialen Schwierigkeiten erfordert. Besondere Lebensverhiltnisse bestehen

z. B. bei Arbeitslosigkeit, fehlender oder nicht ausreichender Wohnung, Entlassung aus der
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Haft. Soziale Schwierigkeiten liegen nach § 1 Abs. 3 DVO zur Uberwindung besonderer sozi-
aler Schwierigkeiten §§ 67, 68 SGB XII vor, wenn ,ein Leben in der Gemeinschaft durch aus-
grenzendes Verhalten des Hilfesuchenden oder eines Dritten wesentlich eingeschrankt ist.
Eine Kollision beider Normen ist nicht gegeben, wenn sozialpddagogische Hilfen im Vorder-
grund stehen, die direkt oder indirekt einer eigenverantwortlichen Lebensfuhrung der/des jun-
gen Volljahrigen dienen. Wegen des allgemeinen Nachranges der Sozialhilfe (§ 2 Abs. 2 SGB
XIl, 8 10 Abs. 2 SGB VIII) und des speziellen Nachranges der Hilfe nach 88 67, 68 SGB XII
gegeniber den Leistungen nach SGB VIII (8§ 67 Satz 2 SGB XIl) schlie3t der Anspruch auf
Hilfe nach § 41 SGB VIl den Leistungsanspruch nach §§ 67, 68 SGB XlI aus“ (Senatsverwal-
tung Berlin, 2005, S. 4 f)

Der hier beispielhaft vorgelegte Abgrenzungsversuch zeigt, wie schwierig es trotz der Nach-
rangregelungen ist, im Einzelfall bzw. im Streitfall Klarungen zu erzielen. Ob sich etwa soziale
Schwierigkeiten eines 20-Jahrigen aus einer nicht abgeschlossenen Personlichkeitsentwick-
lung oder aus besonderen Lebensverhaltnissen ergeben und ob deshalb eher sozialpadago-
gische Hilfen oder Hilfen zur Uberwindung von sozialen Schwierigkeiten zu leisten sind, lasst
trotz solcher Verfahrensvorgaben hohe Interpretationsspielrdume im Einzelfall. Gemeinsam ist
beiden Hilfen die Einflussnahme auf die Sicherung bzw. Veranderung der Lebenswelt und die
Personlichkeitsstruktur respektive Persodnlichkeitsentwicklung der Adressaten, denen mit der
Hilfe ein (zumindest weitestgehend) eigenverantwortliches Leben ermdglicht werden soll. Es
besteht somit bei den 18-21-Jahrigen, bezogen auf die Zielgruppe, die Aufgabe, die moglichen

MalRnahmen und die prinzipiellen Hilfeziele ein hohes Maf3 an Kongruenz.

Abgrenzungen sind vor dem Hintergrund des allgemeinen Nachrangs der Sozialhilfe (§ 2 SGB
XIl) und des speziellen Nachrangs der Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierig-
keiten gegentber den Leistungen nach SGB VIl (§ 67 Satz 2 SGB Xll) am ehesten durch die
Leistungsgrenze des Jugendhilfetragers hinsichtlich des Lebensalters und durch die unter-
schiedlichen Anforderungen an die Motivation zu bestimmen. Dartber hinaus kénnen tber die
Mdglichkeiten des Jugendhilfetrdgers hinausgehende Leistungen des § 68 SGB VIII (Hilfen

zur Ausbildung, Hilfen zur Sicherung des Arbeitsplatzes) ein Abgrenzungskriterium sein.

Die Empfehlungen zur Abgrenzung der Hilfe fir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII / 8§ 67—
69 SGB XII (Stand: 01.07.2012) des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe fiihren in diesem

Zusammenhang insbesondere folgende Leistungspflichten aus:

Leistungspflicht des Jugendhilfetragers

Der Trager der Jugendhilfe ist zustandig, wenn eine Hilfe entsprechend dem Hilfeplan umge-
setzt oder fortgefuihrt wird. Zustandigkeit bedeutet die umfassende Verantwortlichkeit von der
Hilfeplanung tber die Entscheidung tiber den Hilfebedarf und die Hilfeform bis zur Gewahrung

der Hilfe einschlieR3lich Kostentragung.
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o Dies gilt fur Hilfen, die vor Vollendung des 18. Lebensjahres begonnen wurden und erst
nach Eintritt der Volljahrigkeit planmafiig beendet werden. Ein Wechsel der Hilfeform (z.
B. von Vollzeitpflege auf Hilfe in einer sonstigen betreuten Wohnform) Iasst die Leistungs-
pflicht des Tragers der Jugendhilfe unberihrt.

e Das gilt auch fur Hilfen, die nach Vollendung des 18. Lebensjahres, aber vor Vollendung
des 21. Lebensjahres beantragt werden. Fur die Leistungen dieser Hilfen ist der Tréager
der Jugendbhilfe zustandig, sofern kein Uberschneidungsfall (z. B. Veranderung von Ziel-
stellungen bei laufender Jugendhilfeleistung oder bei unmittelbarer stationarer Aufnahme-

notwendigkeit) vorliegt.

¢ Die Zustandigkeit des Tragers der Jugendhilfe endet grundsatzlich mit Vollendung des 21.
Lebensjahres. Der Trager der Jugendhilfe ist jedoch auch nach Vollendung des 21. Le-
bensjahres zustandig, wenn der Antrag vor Vollendung des 21. Lebensjahres gestellt ge-
worden ist, die Leistungen aber erst danach einsetzen, weil das Verwaltungsverfahren des
Jugendhilfetragers einschlief3lich der Erstellung des Hilfeplanes aus von dem Leistungs-
berechtigten nicht zu beeinflussenden Grinden nicht frilher abgeschlossen werden
konnte.

Leistungspflicht des Tragers der Sozialhilfe

Der uberdrtliche Trager der Sozialhilfe ist fir die Entscheidung uber (teil)-stationdre Mal3nah-
men nach den 88 67—69 SGB Xl immer zustandig, wenn

e der Hilfebedarf einem Sozialleistungstrager erst nach Vollendung des 21. Lebensjahres

bekannt wird, oder
e der Leistungsberechtigte das 27. Lebensjahr erreicht,

e keine Aussicht besteht, die Ziele von § 41 SGB VIl zu erreichen, weil der Leistungsbe-
rechtigte sich weigert, in dem ihm zumutbaren Umfang bei der Hilfe mitzuarbeiten oder
weil Vorgeschichte und Verlauf des aktuellen Verwaltungsverfahrens mit hoher Wabhr-
scheinlichkeit dagegen sprechen, dass mit Mitteln der Jugendhilfe das Ziel der Malinahme
nach § 41 SGB VIII bzw. die dafir notwendige Mitwirkungsbereitschaft erreicht werden

kann,

e die Inanspruchnahme der an sich gebotenen Hilfe nach § 41 SGB VIII von dem jungen
Volljahrigen abgelehnt wird. Es sind zunachst Mafinahmen erforderlich, die darauf gerich-
tet sind, die Bereitschaft zu wecken und zu fordern, derartige Hilfen in Anspruch zu nehmen

(vgl. Landschaftsverband Westfalen-Lippe, 2012, o. S.).

Aktuelle Daten zu jungen Erwachsenen als Leistungsempfanger der Hilfen nach den 88 67—
69 SGB Xl liegen angesichts der seit 2010 erhobenen (erweiterten) Alterskohorte der 18-40-
Jahrigen nicht vor. Am 31.12.2009 wurden 6.531 entsprechende Hilfen fur 18- bis unter 30-
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Jahrige in und auRerhalb von Einrichtungen gewahrt (vgl. Statistisches Bundesamt, Fachserie
13, Reihe 2.3, 2009).

1.3 Arbeitsforderung

Problemlagen beim Ubergang von der Schule in den Beruf und vor diesem Hintergrund auch
beim Ubergang vom Jugend- zum Erwachsenenalter sind schon seit Langem Gegenstand so-
Zialpolitischer Aktivitaten zur Férderung und Unterstiitzung innerhalb der Arbeitsmarktpolitik.
In den westdeutschen Bundeslandern gibt es schon seit Ende der 1960er Jahre Leistungen
zur Férderung der beruflichen Ausbildung. Diese MaRhahmen wurden immer wieder erweitert
und nach Problemgruppen ausdifferenziert. Grundséatzlich stehen hier Unterstitzungsleistun-
gen beim Ubergang von der Schule in eine Ausbildung (1. Schwelle), z. B. durch geforderte
Praktika, und von der Ausbildung in die Erwerbstétigkeit (2. Schwelle), zum Beispiel durch
zusatzliche Qualifizierung, nach dem Sozialgesetzbuch Il (Drittes Buch Sozialgesetzbuch —
Arbeitsférderung) im Vordergrund, die auch fur Empfanger/innen von Grundsicherungsleistun-
gen nach SGB Il zur Verfugung stehen. Innerhalb dieser Leistungen zur Férderung der beruf-
lichen Ausbildung gibt es flur ,nicht ausbildungsreife® junge Menschen seit Langem spezielle
Fordermaflinahmen. Mitte der 1990er Jahre wurde schlief3lich ein eigenes Konzept zur Be-
nachteiligtenforderung mit spezifischen Qualifizierungs- und Forderungsleistungen entwickelt.
Berufsvorbereitende Bildungsmal3nahmen (BvB) sollen durch eine Kombination der Vermitt-
lung von Fachwissen und Allgemeinbildung sowie sozialpadagogischen Unterstiitzungsleis-
tungen besonders Beeintrachtigten helfen, Probleme und Defizite zu bearbeiten bzw. auszu-
gleichen. Eine Uberarbeitung des Fachkonzepts 2005 hatte das Ziel, mehr Transparenz und
eine bessere Erreichung der Zielgruppen zu erbringen, nachdem der ,MaRnahmendschungel®
und vor allem die Unabgestimmtheit der Mal3hahmen untereinander vielfach kritisiert worden
waren. 2011 befanden sich knapp 300 000 Personen in einer MaRnahme des sog. Ubergangs-
systems (zum Vergleich: In 2011 wurden ca. 570.000 Ausbildungsvertrage neu abgeschlos-
sen), darunter durchliefen laut Berufsbildungsbericht (2012, S. 21, 34) gut 63.000 junge Men-
schen eine BvB (vgl. Bellermann/Niisken 2012, S. 19).

Bei der Analyse der Forderung des Ubergangs Schule/Beruf kommt dem Begriff und dem Kon-
zept der Benachteiligung eine wichtige Bedeutung zu. Er bzw. es dient zur Begriindung von
(besonderen) Unterstutzungsbedarfen und findet sich bereits im schulp&dagogischen Kontext
wieder. Als benachteiligt werden hier junge Menschen geman bestimmter besuchter Schulfor-
men (Jugendlichen aus Sonder- und Hauptschulen) bzw. anhand eines fehlenden Schulab-

schlusses (aus den verschiedenen Schulformen) definiert (vgl. Kiper 2006, S. 71 ff.).

In der beruflichen Forderung Jugendlicher findet der Begriff der Benachteiligung Anwendung,
wenn im Ubergang Schule — Beruf langerfristige Integrationsprobleme auftreten (vgl.

Spiel3/Tredop 2006). Referenzpunkte sind dabei — nach wie vor — biographische Normalitats-
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vorstellungen Gber den Verlauf der Berufseinstiegsphase. Hinzu kommen Erwartungsvorstel-
lungen, Verhalten der Jugendlichen in Schule und Betrieb und schlie3lich die Zielperspektive
einer betrieblichen Berufsausbildung (vgl. Balz/Nusken 2012, S. 191). ,Bei der Entstehung von
Benachteiligung wirkt jedoch eine enge Verflechtung individueller, sozialer und struktureller

Bedingungen® (vgl. Braun 2005). ,Im Einzelnen sind dies:

¢ individuelle Aspekte wie Lern- und Leistungsprobleme, mangelnde Berufswahlkompetenz,
Verhaltensauffalligkeiten und weitere psychische und physische Beeintrachtigungen,

e soziale Faktoren wie soziale Schichtzugehorigkeit, Religion, Nationalitat und Herkunft,

o strukturelle Faktoren wie die (ungunstige) konjunkturelle Lage, regionale Arbeitsmarktbe-

dingungen und ein Mangel an (bestimmten) Ausbildungsangeboten® (ebd., S. 192).

In der Berufsférderung wird demzufolge zwischen sozialer Benachteiligung und Marktbenach-
teiligung unterschieden (Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 2010. S. 32), je nach-
dem, ob Problemstellungen fir eine berufliche Integration eher in der Person, seinem sozialen
Umfeld oder in marktbedingten Zugangsschwierigkeiten auf dem Ausbildungs- und Arbeits-

markt gesehen werden.

Auch der Blick in die relevanten gesetzlichen und konzeptionellen Grundlagen zeigt die z. T.
unterschiedlichen Blickwinkel hinsichtlich der Dimensionen von Benachteiligung. Das in 2012
neu gegliederte SGB Il definiert z. B. in § 78 (1) forderungsbediirftige junge Menschen als
lernbeeintrachtigte und sozial benachteiligte Jugendliche, die wegen der in ihrer Person lie-
genden Griinde ohne die Forderung eine Einstiegsqualifizierung oder eine Berufsausbildung

nicht beginnen, fortsetzen oder erfolgreich beenden kénnen.

Das Fachkonzept fur berufsvorbereitende BildungsmafRnahmen gem. 88 51 ff. SGB Il be-
schreibt als Zielgruppe berufsvorbereitender BildungsmalRnahmen der Bundesanstalt fur Ar-
beit (BA) junge Menschen, die noch nicht Uber die erforderliche Ausbildungsreife oder Berufs-
eignung verfiigen oder denen die Aufnahme einer Ausbildung wegen fehlender Ubereinstim-
mung zwischen den Anforderungen des Ausbhildungsmarktes und dem persénlichen Bewer-
berprofil nicht gelungen ist und deren Ausbildungs- und Arbeitsmarktchancen durch die wei-
tere Forderung ihrer beruflichen Handlungsfahigkeit erhéht werden sollen. Darunter fallen
auch junge Menschen mit komplexem Fdrderbedarf, bei denen persénliche Rahmenbedingun-
gen und die familiare Situation verstarkt beriicksichtigt werden missen. Eine Forderung im
Rahmen berufsvorbereitender BildungsmalRhahmen kommt hier jedoch fiir diejenigen jungen
Menschen (noch) nicht in Betracht, die aufgrund vielfaltiger und schwerwiegender Hemmnisse
insbesondere in den Bereichen der Motivation/Einstellungen, der Schlisselqualifikationen und
sozialen Kompetenzen eine regelmafiige Teilnahme noch nicht erwarten lassen und vorgela-
gerte Stabilisierungsmallnahmen bendtigen (vgl. Bundesagentur fir Arbeit 2012, S. 2). Fir

diese jungen Menschen sind neben mdéglichen Leistungen des SGB VIII niedrigschwellige Ak-
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tivierungshilfen fur Jingere nach 8§ 46 Abs. 1 SGB Il vorgesehen. Diese richten sich an Ju-
gendliche mit eben jenen vielfaltigen und schwerwiegenden Hemmnissen, die auf andere
Weise nicht erreicht werden kdnnen, um sie fur eine berufliche Qualifizierung zu motivieren

und schrittweise an diese heranzufihren.

Das Fachkonzept fuhrt ferner aus, dass bei regionaler Verfligbarkeit entsprechende Angebote
fur junge Menschen mit vielfaltigen und schwerwiegenden Hemmnissen insbesondere im Be-
reich von Schlisselqualifikationen oder mit einer ausgepragten Schulmudigkeit gemacht wer-
den sollen. Vorrangig sollen diesen berufsvorbereitende Bildungsmafinahmen mit produktion-
sorientiertem Ansatz (BvB-Pro) zugewiesen werden (vgl. ebd., S. 3).

Auch Jugendliche und junge Erwachsene, die Leistungen der Hilfen zur Erziehung beziehen,
werden in dem Fachkonzept in den Blick genommen. Hier heillt es: ,Junge Menschen, die
Hilfen zur Erziehung nach dem SGB VIII benétigen, kdnnen an berufsvorbereitenden Bildungs-
mafnahmen teilnehmen, wenn zu erwarten ist, dass das MaRnahmeziel erreicht wird. Hierbei
sollen erganzende Unterstiitzungsmoglichkeiten des SGB VIII genutzt werden. Sofern eine
positive Prognose flr eine erfolgreiche Mal3Bnahmeteilnahme wegen der ausgepragten sozia-
len Benachteiligungen und individuellen Beeintrachtigungen verneint werden muss, ist eine

Teilnahme noch nicht méglich“ (ebd.).

Ubersichtsweise seien an dieser Stelle alle Leistungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik aufge-

fuhrt, die (auch) fur Care Leaver in Frage kommen kénnen:

e Berufsorientierungsmaflinahmen gem. § 48 SGB llI: Vertiefte Berufsorientierung und Be-

rufswahlvorbereitung fiir Schilerinnen und Schiler allgemeinbildender Schulen.

e Berufseinstiegsbegleitung gem. § 49 SGB IlI: Unterstiitzung durch Berufseinstiegsbeglei-
ter zum Erreichen des Abschlusses einer allgemeinbildenden Schule, bei der Berufsorien-
tierung und -wahl, bei der Suche nach einer Ausbildungsstelle und zur Stabilisierung des

Berufsausbildungsverhaltnisses.

e Berufsvorbereitende Bildungsmafinahmen (BvB) gem. § 51 SGB llI: Fir férderungsbedurf-
tige junge Menschen durch berufsvorbereitende BildungsmalRnahmen, um sie auf die Auf-
nahme einer Berufsausbildung vorzubereiten oder, wenn die Aufnahme einer Berufsaus-
bildung wegen in ihrer Person liegender Griinde nicht méglich ist, ihnen die berufliche Ein-

gliederung zu erleichtern.

o Einstiegsqualifizierung gem. 8§ 54a SGB IlI: Vermittlung und Vertiefung von Grundlagen fir
den Erwerb beruflicher Handlungsfahigkeit in Betrieben und in anerkannten Ausbildungs-
berufen fur Ausbildungsbewerber mit eingeschrankten Vermittlungsperspektiven ohne be-
reits bestehende Ausbildungsreife und fur lernbeeintrachtige und sozial benachteiligte

Ausbildungssuchende.
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e Berufsausbildungsbeihilfe (BAB) gem. 88 56 ff. SGB Ill: Mittel zur Deckung des Bedarfs
fur den Lebensunterhalt, die Fahrtkosten und die sonstigen Aufwendungen wahrend einer

Berufsausbildung oder einer berufsvorbereitenden Bildungsmafinahme.

e Ausbildungsbegleitende Hilfen (AbH) gem. 8 75 SGB IlI: Mal3nahmen fir forderungsbe-
darftige junge Menschen in einer betrieblichen Ausbildung oder einer Einstiegsqualifizie-
rung, die Uber die Vermittlung von betriebs- und ausbildungsiblichen Inhalten hinausge-
hen. Hierzu gehéren Malinahmen zum Abbau von Sprach- und Bildungsdefiziten, zur For-
derung berufsfachlich relevanter Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten und zur sozial-
padagogischen Begleitung. AbH sind ebenfalls vorgesehen zur Unterstiitzung nach der
vorzeitigen Losung eines betrieblichen Berufsausbildungsverhéltnisses oder zur Begriin-
dung eines Arbeitsverhaltnisses nach erfolgreicher Beendigung einer mit ausbildungsbe-

gleitenden Hilfen geftérderten betrieblichen Berufsausbildung.

o AuBerbetriebliche Berufsausbildung gem. § 76 SGB Ill: Aufnahme oder Fortsetzung einer
betrieblichen Ausbildung in einer aul3erbetrieblichen Einrichtung fir junge Menschen, die
auch mit ausbildungsbegleitenden Hilfen nicht in einen Betrieb vermittelt werden kdnnen.

¢ Eingliederungszuschuss gem. § 88 SGB VIII: Leistungen fur Arbeitgeber zur Eingliederung
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, deren Vermittlung wegen in ihrer Person lie-

gender Griinde erschwert ist.

Mafgebliche Zielsetzung des SGB Il ist die Arbeitsférderung, um die Beschaftigungsstruktur
zu verbessern, das Entstehen von Arbeitslosigkeit zu vermeiden und die Dauer der Arbeitslo-
sigkeit zu verklrzen (8 1 Abs. 1 SGB Ill). Leistungsberechtigt sind Auszubildende (8 14 SGB
), Ausbildungssuchende und Arbeitssuchende (8§ 15 SGB IIl). Mit Blick auf Care Leaver halt
das SGB Ill dazu — wie gezeigt — inshesondere MaRnhahmen der Berufsvorbereitung, der Be-
rufsausbildung und der Ausbildungsbegleitung bereit. Diese MalRnahmen dienen der Foérde-
rung von sozial benachteiligten und lernbeeintrachtigten Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen. Forderfahig sind weiterhin Trainings- und Beschaftigungsmaflnahmen, sozialpadagogi-
sche Begleitung wahrend einer Berufsausbildungsvorbereitung sowie weitere Aktivierungs-

und Eingliederungshilfen.

Aufgrund des Vorrangs der Leistungen nach dem SGB Il vor denen des SGB VIl (vgl. Mey-
sen, in: Munder u. a. 2013, § 10 SGB VIII Rdn. 7) und angesichts des deutlichen Schwerpunk-
tes der Arbeitsfoérderung ergeben sich hier hinsichtlich der Hilfen zur Erziehung keine Abgren-
zungsnotwendigkeiten. Eher sind sinnvolle und kooperative Arrangements gefragt, wenn etwa
Hilfen fur junge Volljahrige/Nachbetreuung und eine berufsvorbereitende MaRnahme zugleich

geleistet werden.
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1.4 Jugendsozialarbeit

Abgrenzungsschwierigkeiten der Leistungen des SGB lll zur Kinder- und Jugendhilfe zeigen
sich allerdings insbesondere zu Leistungen der Jugendsozialarbeit gem. § 13 SGB VIII. Hier
werden durchaus éhnliche Aspekte von Benachteiligung in den Blick genommen, denn Leis-
tungen gelten hier nach Abs. 1 jungen Menschen, die zum Ausgleich sozialer Benachteiligun-
gen oder zur Uberwindung individueller Beeintrachtigungen in erhéhtem MaRe auf Unterstiit-
zung angewiesen sind. Diesen jungen Menschen sollen im Rahmen der Jugendhilfe sozialpa-
dagogische Hilfen angeboten werden, die ihre schulische und berufliche Ausbildung, ihre Ein-
gliederung in die Arbeitswelt und ihre soziale Integration foérdern. In diesem Rahmen kdnnen
nach 8 13 Abs. 2 SGB VIl sozialpadagogisch begleitete Ausbildungs- und Beschéftigungs-

mafinahmen angeboten werden.

Angesichts der Zielgruppe (benachteiligte junge Menschen), der Aufgabe (Unterstiitzung flr
schulische und berufliche Ausbildung), der méglichen MaRnahmen (Ausbildungs- und Be-
schaftigungsmalnahmen) und der prinzipiellen Hilfeziele (Eingliederung in die Arbeitswelt) be-
steht an dieser Stelle ein hohes Maf3 an Kongruenz. Abgrenzungen sind hier am ehesten in
Anbetracht der Prognose hinsichtlich einer erfolgreichen Teilnahme an einer berufsvorberei-
tenden Bildungsmafnahme und der seitens des in 8 13 SGB VIII genannten erhéhten Unter-
stutzungsbedarfes mit Fokus auf soziale Benachteiligung und individuelle Beeintrachtigung
sowie mit Blick auf die anzustrebende soziale Integration mdglich. Auch Leistungen des § 13
SGB VIl sind mit Hilfen zur Erziehung, z. B. Hilfen fir junge Volljahrige/Nachbetreuung, kom-
binierbar. Ob allerdings bei Vorliegen der Voraussetzungen auf Leistungen der Jugendsozial-
arbeit ein individuell einklagbarer (subjektiver) Rechtsanspruch auf Leistungen nach § 13 vor-
liegt, ist umstritten, wobei dieser von einigen Rechtsexperten so vertreten wird (vgl. Koopera-
tionsverbund Jugendsozialarbeit 2010, S. 5). Forderungen fir eine Neujustierung des Hilfe-
systems fir benachteiligte Jugendliche und junge Erwachsene und ein ,harter® Rechtsan-
spruch auf Leistungen der Jugendsozialarbeit bei Gefahrdung der beruflichen und gesell-
schaftlichen Integration wurden jingst in einem Positionspapier des DPWYV aufbereitet (Deut-

scher Paritatischer Wohlfahrtsverband Gesamtverband 2010).

Statistische Daten zu den Mafinahmen der Jugendsozialarbeit liegen nur sehr begrenzt vor.
Im Rahmen der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik stehen fir die Jugendsozialarbeit
gem. 8 13 SGB VIl lediglich zwei Informationsquellen zur Verfigung: zum einen Angaben zu
den jahrlichen Ausgaben und Einnahmen, zum anderen alle vier Jahre Angaben zu den Ein-
richtungen der Jugendsozialarbeit sowie den in diesen Einrichtungen tatigen Personen. Uber
die konkret durchgefuhrten MalRnahmen und die Anzahl der Teilnehmenden gibt es demge-
genlber bislang keine Informationen (vgl. Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhil-
festatistik 2011, o. S.).
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Auf die Leistungen der Jugendsozialarbeit entfielen 2008 1,4 % der Ausgaben der Kinder- und
Jugendhilfe. Auch der Personalanteil (keine Vollzeitstellenaquivalente) von 2,6 % (Jugendam-
ter) bzw. 3,5 % (Einrichtungen) zeigt den eher marginalen Stellenwert der Jugendsozialarbeit
innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe (vgl. Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit 2010, S.
21).

Im Rahmen der Jugendsozialarbeit gem. § 13 Abs. 3 geraten hinsichtlich von Care Leavern
auch sozialpadagogisch begleitete Wohnformen wéhrend der Teilnahme an schulischen oder
beruflichen BildungsmalRnahmen oder bei der beruflichen Eingliederung in den Blick. Diese
bilden jedoch lediglich einen Teil der — ohnehin geringen — Leistungszahlen der Jugendsozial-
arbeit und werden an dieser Stelle deshalb nicht weiter ausgefihrt. Einschlagige Veroffentli-
chungen zum Jugendwohnen wurden zuletzt von Schruth mit der Expertise ,Jugendwohnen
im Kontext der neuen Leistungsgesetze“ (2006), von Schruth/Pitz ,Jugendwohnen — Eine Ein-
fihrung in die sozialrechtlichen Grundlagen, das Sozialverwaltungsverfahren und die Entgelt-
finanzierung“ (2009) und vom Verband der Kolpinghéuser e. V. Jugendwohnen in Deutschland
— Ergebnisse des Forschungs- und Praxisentwicklungsprojektes ,leben. lernen. chancen nut-

zen“ (2012) vorgelegt.

1.5 Grundsicherung

Ein weiteres fiir Care Leaver relevantes Leistungssystem ist die Grundsicherung fur Arbeits-
suchende gem. SGB Il. Leistungen der Grundsicherung gelten mit Blick auf Care Leaver er-
werbsfahigen und hilfebedirftigen Personen, die das 15. Lebensjahr vollendet und ihren ge-
wohnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland haben (§ 7 SGB Il). Als erwerbsfa-
hig gilt, wer nicht wegen Krankheit oder Behinderung auf absehbare Zeit aul3erstande ist, unter
den Ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens drei Stunden taglich
erwerbstétig zu sein (8 8 Abs. 1 SGB Il). Hilfebedurftig ist gem. § 9 SGB Il (Abs. 1 u. 2), wer
seinen Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend aus dem zu bertcksichtigenden Einkom-
men oder Vermdégen sichern kann und die erforderliche Hilfe nicht von anderen, insbesondere
von Angehorigen oder von Tragern anderer Sozialleistungen, erhéalt. Gehen Care Leaver zur
Schule oder absolvieren sie eine Ausbildung, so sind jedoch vorrangig Leistungen nach dem
BAfOG (fur schulische Ausbildungen und Studium) und die Berufsausbildungsbeihilfe nach §§
51, 57 oder 58 SGB Il (fur berufliche Ausbildungen und berufsvorbereitende Bildungsmal3-
nahmen) zu beziehen. Ist die Ausbildung dem Grunde nach férderungsfahig, besteht nach 8
7 Abs. 5 SGB 1l kein eigener Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts.
Dieser ware nur im Rahmen einer Bedarfsgemeinschaft, d. h. seitens der Eltern etwa nach
einer Rickkehr zu diesen, gegeben. Von dem Grundsatz, dass bei einem Schul- oder Ausbil-
dungsbesuch kein Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes besteht,
gibt es jedoch einige Ausnahmen, die im Einzelfall greifen kénnen. Folgende Ausnahmesitua-

tionen, bei denen ein Bezug von ALG Il mdglich ist, gelten z. B. fur Schuler:
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Besuch einer Abendrealschule oder eines Abendgymnasiums

kein grundsatzlicher Anspruch auf Schiler-BAfoG

Schiler an Berufsfachschulen und Fachschulklassen

Teilnahme an berufsvorbereitenden Bildungsmal3inahmen

Beispiele und weitere Ausnahmeregelungen sind in folgenden Quellen zu finden:
www.tacheles-sozialhilfe.de/aktuelles/2012/Ausbildungsfoerderung.pdf
www.gegen-hartz.de/nachrichtenueberhartziv/auszubildene0344e199030cc990a.php

Bei Personen, die in einer Bedarfsgemeinschaft leben, ist auch das Einkommen und Vermo-
gen des Partners zu bertcksichtigen. Bei unverheirateten Kindern, die mit ihren Eltern oder
einem Elternteil in einer Bedarfsgemeinschaft leben und die ihren Lebensunterhalt nicht aus
eigenem Einkommen oder Vermdgen sichern kénnen, sind auch das Einkommen und Vermo-
gen der Eltern oder des Elternteils und dessen in Bedarfsgemeinschaft lebender Partnerin
oder lebenden Partners zu bericksichtigen.

Leistungsgrundsatze und die besondere Stellung von jungen Menschen unter 25 werden in 8
2 und § 3 SGB Il deutlich.

8 2 SGB Il Grundsatz des Forderns

(1) Erwerbsfahige Leistungsberechtigte und die mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschatft leben-
den Personen missen alle Mdglichkeiten zur Beendigung oder Verringerung ihrer Hilfebeduirf-
tigkeit ausschopfen. Eine erwerbsfahige leistungsberechtigte Person muss aktiv an allen Maf3-
nahmen zu ihrer Eingliederung in Arbeit mitwirken, insbesondere eine Eingliederungsverein-
barung abschliel3en. Wenn eine Erwerbstatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt in abseh-
barer Zeit nicht mdglich ist, hat die erwerbsfahige leistungsberechtigte Person eine ihr ange-
botene zumutbare Arbeitsgelegenheit zu Gbernehmen.

(2) Erwerbsfahige Leistungsberechtigte und die mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschatft leben-
den Personen haben in eigener Verantwortung alle Méglichkeiten zu nutzen, ihren Lebensun-
terhalt aus eigenen Mitteln und Kréften zu bestreiten. Erwerbsfahige Leistungsberechtigte
missen ihre Arbeitskraft zur Beschaffung des Lebensunterhalts flr sich und die mit ihnen in
einer Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen einsetzen.

19




8§ 3 SGB Il [Leistungsgrundséatze]

(1) Leistungen zur Eingliederung in Arbeit kdnnen erbracht werden, soweit sie zur Vermeidung
oder Beseitigung, Verklurzung oder Verminderung der Hilfebedurftigkeit fir die Eingliederung
erforderlich sind. Bei den Leistungen zur Eingliederung in Arbeit sind

1. die Eignung,

2. die individuelle Lebenssituation, insbesondere die familidre Situation,
3. die voraussichtliche Dauer der Hilfebedurftigkeit und

4. die Dauerhaftigkeit der Eingliederung

der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen zu bertcksichtigen. Vorrangig sollen Manahmen einge-
setzt werden, die die unmittelbare Aufnahme einer Erwerbstatigkeit ermoglichen. Bei der Leis-
tungserbringung sind die Grundsatze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten.

(2) Erwerbsfahige Hilfebedurftige, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, sind
unverziglich nach Antragstellung auf Leistungen nach diesem Buch in eine Arbeit, eine Aus-
bildung oder eine Arbeitsgelegenheit zu vermitteln. Kénnen Hilfebedirftige ohne Berufsab-
schluss nicht in eine Ausbildung vermittelt werden, soll die Agentur fir Arbeit darauf hinwirken,
dass die vermittelte Arbeit oder Arbeitsgelegenheit auch zur Verbesserung ihrer beruflichen
Kenntnisse und Fahigkeiten beitragt.

(3) Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts dirfen nur erbracht werden, soweit die
Hilfebedurftigkeit nicht anderweitig beseitigt werden kann.

Uber den in § 3 Abs. 2 SGB Il geregelten Vermittlungsanspruch von erwerbsfahigen Hilfebe-
darftigen unter 25 Jahren hinaus tangiert auch 8 15 Abs. 1 SGB Il mdgliche Leistungen der
Hilfen zur Erziehung fir Care Leaver. Demnach soll die Agentur fur Arbeit mit jedem erwerbs-
fahigen Hilfebedurftigen die fur eine Eingliederung erforderlichen Leistungen vereinbaren.
Zwar zielen sowohl 8 3 Abs. 2 SGB Il als auch § 15 Abs. 1 SGB Il auf eine Vermittlung in Arbeit
und die materielle Grundsicherung ab, wahrend Hilfen zur Erziehung eine umfassendere Ent-
wicklung der Personlichkeitsentwicklung verfolgen, dennoch haben in der Praxis nach 2005
einige Jugendamter die Regelungen des SGB Il zum Anlass genommen worden, um sich der
Zustandigkeit fur Hilfen fir junge Volljahrige zu entziehen. Neben den genannten Regelungen
sei in diesem Zusammenhang auch auf 8 16 Abs. 2 verwiesen, der der Agentur fur Arbeit die
Moglichkeit lasst, weitere fur die Eingliederung des Hilfebedirftigen erforderliche Leistungen,
z. B. psychosoziale Betreuung, zu erbringen. Hinsichtlich einer mdglichen Leistungskongruenz
ist durch Rechtsliteratur, Rechtsprechung und die Anderungen des § 10 Abs. 3 SGB VIl im
Rahmen des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe (KICK) seit dem
01.10.2005 jedoch eine formell-rechtliche Abgrenzung hergestellt. Schruth und Piitz bringen
diese wie folgt auf den Punkt: ,Wem nichts fehlt auer Arbeit, gehdrt nicht in die Jugendhilfe.
Aber: Wo Sozialpadagogik der Jugendhilfe anfangt, hort die sachliche Zustandigkeit des SGB
lI-Leistungstragers auf‘ (Schruth/Pitz 2006, S. 63).
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8§ 10 Abs. 3 SGB VIII [Verhaltnis zu anderen Leistungen und Verpflichtungen]

Die Leistungen nach diesem Buch gehen Leistungen nach dem Zweiten Buch vor. Leistungen
nach 8§ 3 Abs. 2 und 88 14 bis 16 des Zweiten Buches gehen Leistungen nach diesem Buch

Vvor.

Dementsprechend besteht hier ein grundsatzlicher Vorrang der Leistungen der Kinder- und
Jugendhilfe. Ausnahmen bilden die Vermittlung in Ausbildung und Arbeit (§ 3 Abs. 2 SGB II)
und die Eingliederungsvereinbarung, das Sofortangebot und die Leistungen zur Eingliederung,

wie z. B. die Arbeitsgelegenheiten oder die Zugange zu Leistungen des SGB 111 (88 14-16 SGB
V).

Abschlieend seien auch an dieser Stelle alle Dienstleistungen der Grundsicherung fir Ar-

beitssuchende aufgefiihrt, die (auch) fir Care Leaver in Frage kommen kdnnen:

Eingliederungsvereinbarung gem. 8§ 15 SGB II: Bestimmung der Leistungen, der Bemu-
hungen der Leistungsberechtigten und der zu beantragenden Leistungen Dritter mit dem
Ziel der Eingliederung in Arbeit.

Sofortangebot gem. § 15a SGB II: Unverzigliche Angebote zur Eingliederung in Arbeit fur
erwerbsfahige Personen, die in den letzten zwei Jahren keine Leistungen zur Sicherung

des Lebensunterhaltes nach dem SGB Il oder dem SGB Ill bezogen haben.

Leistungen zur Eingliederung gem. § 16 SGB Il: Zugang zu den Leistungen der Arbeitsfor-

derung nach dem SGB Il

Kommunale Eingliederungsleistungen gem. § 16a SGB II: Leistungen zur Unterstitzung
bei der Eingliederung in Arbeit. Aufgefiihrt werden Kinderbetreuung, hausliche Pflege von
Angehdrigen, Schuldnerberatung, psychosoziale Beratung und Suchtberatung.

Arbeitsgelegenheiten gem. 8§ 16d SGB II: Erwerbsfahigen Leistungsberechtigten kdnnen
zur Erhaltung oder Wiedererlangung ihrer Beschaftigungsféahigkeit Arbeitsgelegenheiten
(,Ein-Euro-Job®) zugewiesen werden, wenn die darin verrichteten Arbeiten zusatzlich sind,
im o6ffentlichen Interesse liegen und wettbewerbsneutral sind. Lehnt ein Empfanger von
Arbeitslosengeld 1l grundlos die Arbeitsgelegenheit ab, so kdnnen Sanktionen greifen.
Gem. § 31 SGB Il kann das Arbeitslosengeld Il um bis zu 30 % gekirzt werden, unter 25
Jahre alten Arbeitslosengeld-2-Beziehenden kann sogar die komplette Regelleistung nach
dem SGB II gestrichen werden. In diesem Fall werden lediglich Mietkosten Glbernommen

und Lebensmittelgutscheine ausgegeben.

Freie Forderung gem. 8 16f SGB II: Eingliederungsleistungen z. B. in Form von Projekten
fur Langzeitarbeitslose und erwerbsfahige Leistungsberechtigte, die das 25. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben und deren berufliche Eingliederung aufgrund von schwerwie-

genden Vermittlungshemmnissen besonders erschwert ist.
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Nicht weiter eingegangen wird an dieser Stelle auf monetéare Leistungen wie den Regelbedarf
zur Sicherung des Lebensunterhaltes (ALG I, sog. ,Hartz 4 und das Sozialgeld (§§ 20-23
SGB II)), da hier keine fir Care Leaver besonders herauszustellenden Aspekte zu finden sind.
Eine Ausnahme bilden jedoch die Regelungen fir Bedarfe fir Unterkunft und Heizung.

§22 Abs. 5SGB Il

Sofern Personen, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, umziehen, werden Be-
darfe fur Unterkunft und Heizung flr die Zeit nach einem Umzug bis zur Vollendung des 25.
Lebensjahres nur anerkannt, wenn der kommunale Tréger dies vor Abschluss des Vertrages
tber die Unterkunft zugesichert hat. Der kommunale Trager ist zur Zusicherung verpflichtet,
wenn 1. die oder der Betroffene aus schwerwiegenden sozialen Grinden nicht auf die Woh-
nung der Eltern oder eines Elternteils verwiesen werden kann,

2. der Bezug der Unterkunft zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt erforderlich ist oder
3. ein sonstiger, ahnlich schwerwiegender Grund vorliegt.

Unter den Voraussetzungen des Satzes 2 kann vom Erfordernis der Zusicherung abgesehen
werden, wenn es der oder dem Betroffenen aus wichtigem Grund nicht zumutbar war, die
Zusicherung einzuholen. Bedarfe fur Unterkunft und Heizung werden bei Personen, die das
25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, nicht anerkannt, wenn diese vor der Beantragung
von Leistungen in eine Unterkunft in der Absicht umziehen, die Voraussetzungen fir die Ge-
wahrung der Leistungen herbeizufuhren.

Die mit dem 1. SGB Il Anderungsgesetz durch den § 22 Abs. 5 grundsatzlich gewollte gesetz-
liche Einschrdnkung des Auszugs junger Menschen bis zu ihrem 25. Geburtstag aus der el-
terlichen Wohnung betrifft insbesondere Care Leaver, wenn diese z. B. im Anschluss an eine
HzE-Leistung ALG Il beziehen.

Damit junge Menschen — die ja aus besonderem Grund in den HzE waren — an dieser Stelle
nicht quasi zur Rickkehr in den elterlichen Haushalt gezwungen werden kénnen, hat der Ge-
setzgeber entsprechende Ausnahmen vorgesehen. Dass mit den genannten schwerwiegen-
den sozialen Grinden inshesondere auch sozialrechtlich begriindete Fremdunterbringungen
gemeint sind, bestatigt der Deutsche Verein flr offentliche und private Flrsorge in seinen
Empfehlungen zu § 22 Abs. 2a SGB Il — Leistungen fur Unterkunft und Heizung bei Personen
unter 25 Jahren (vgl. Deutscher Verein fur offentliche und private Firsorge, 2006, o. S.).
Ebenso argumentiert Schruth in seinem Gutachten zur Rechtsqualitat des § 22 Abs. 2a SGB

[l fur junge Volljahrige mit Verselbststandigungsbedarf (2008).

Knapp 1 Mio. junge Menschen unter 25 (904.000 in 2009) beziehen Leistungen nach dem
SGB I, davon sind etwa 1/6 (168.000 in 2009) arbeitslos. 40.000 erfuhren Sanktionen gem. §
31 des SGB Il (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, Bildung in Deutschland 2010). Le-
diglich verwiesen werden soll an dieser Stelle auf die mogliche Leistungskonkurrenz der Re-
gelungen des SGB Il zum § 13 SGB VIII. Grundsatzliche Aspekte wurden bereits unter 1.4
angefihrt und vertiefende Analysen bietet insbesondere die Expertise von Schruth im Auftrag

der Bundesarbeitsgemeinschaft Jugendsozialarbeit (2005).
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2. Hilfen zur Erziehung far altere Jugendliche und junge
Volljahrige

Fragt man nach der Situation von Care Leavern in Deutschland, so erscheint es erforderlich,
neben der Beleuchtung der Leistungen der sozialen Sicherungs- und Fordersysteme, auch
Dimensionen von ,Care” und ,leaving Care” und damit der erzieherischen Hilfen aufzuzeigen.
Das soll im zweiten Teil dieser Expertise hinsichtlich von — insbesondere stationaren — Erzie-
hungshilfen und mit Blick auf &ltere Jugendliche und junge Volljghrige getan werden.

Insgesamt gesehen ist bereits seit Mitte der 1990er-Jahre eine Zunahme der Inanspruch-
nahme und damit der Fallzahlen und der Ausgaben fir erzieherische Hilfen zu verzeichnen.
Ohne an dieser Stelle in detaillierte Interpretationen und Analysen einsteigen zu kénnen, so
spiegeln sich hier u. a. verschlechterte soziobkonomischen Lebenslagen fur (bestimmte) Fa-
milien, gesetzliche und fachlich-konzeptionelle Préazisierungen fur (bestimmte) Zielgruppen
und nicht zuletzt die héhere Sensibilitdt und die differenziertere Wahrnehmung seitens der
Fachkrafte wider. Auch zuletzt — und insbesondere seit 2005 — sind teilweise deutliche Zunah-
men der Hilfen zur Erziehung (HzE) zu verzeichnen. Erst die Ergebnisse fiir das Jahr 2011
deuten auf eine Konsolidierung der Fallzahlen bzw. der Inanspruchnahme von erzieherischen
Hilfen hin. Gleichwohl bewegt sich das Fallzahlenvolumen auf einem historischen Héchststand
(vgl. Fendrich/Tabel 2012, S. 11).

Im Folgenden sollen differenziert nach den Altersgruppen altere Jugendliche und junge Voll-
jahrige aktuelle Zahlen zu den geleisteten Hilfen, Aufschliisselungen nach Alter und Hilfefor-
men und Entwicklungen von Fallzahlen im Zeitverlauf dargestellt werden. Im Fokus stehen
Hilfen gem. 8 33 SGB VIl (Vollzeitpflege), gem. § 34 SGB VIII (Heimerziehung, sonstige be-
treute Wohnform) und gem. 8 35 SGB VIII (Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung)
sowie stationare Hilfen gem. § 27 (Hilfe zur Erziehung). Daten zu ambulanten Hilfen werden

erganzend angefihrt.

Anteile und Inanspruchnahmequoten werden analog der Aufbereitung durch die Arbeitsstelle
Kinder- und Jugendhilfestatistik (Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut und Techni-
sche Universitat Dortmund) fiir folgende Altersgruppen und die entsprechenden Statuspassa-

gen ausgefuhrt.
e unter 3 Jahre
e 3 bis unter 6 Jahre
e 6 bis unter 10 Jahre
e 10 bis unter 14 Jahre
e 14 bis unter 18 Jahre
e 18 und alter Jahre
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Abweichende Darstellungen etwa bezogen auf die 15-18-Jahrigen und die 18-21-Jahrigen ent-
springen der Dreijahressystematik des Statistischen Bundesamtes.

2.1 Hilfen zur Erziehung fur altere Jugendliche

Begonnene Hilfen in 2011

Begonnene Hilfen fiir 14- bis unter 18-Jahrige in 2011
N =21.864
408
2%

1.705
8%

B Heimerziehung
H Vollzeitpflege
m ISE

W stat. § 27

17.547
80 %

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, 2011.
Eigene Darstellung.

Die Grafik zeigt die begonnenen stationéren Hilfen fir &ltere Jugendliche in 2011. Insgesamt
wurden fir die Altersgruppe in 2011 54.389! Hilfen begonnen (ohne Erziehungsberatung).
26,1% aller Hilfen und 38,4% der Fremdunterbringungen entfallen auf diese Altersgruppe. Be-
zogen auf die entsprechende Alterspopulation sind dies 169,6 Hilfen insgesamt (ohne Erzie-
hungsberatung) und 62,9 Fremdunterbringungen pro 10.000. Alle zuletzt genannten Werte
sind die Héchstwerte im Vergleich aller Altersgruppen. Gleiches gilt fir die Anteile der Alters-
gruppe und die Inanspruchnahmequote der ISE (55,4 % und 5,3:10.000) und der Heimerzie-
hung (49,4 % und 54,7:10.000).

1 Addiert man die in dieser Expertise differenziert dargestellten ambulanten und stationaren Hilfen, so
ist die Summe niedriger als die hier und in den folgenden Abschnitten angefiihrten Gesamtzahlen. Ur-
sache dieser Differenz sind die hier nicht mit aufgefiihrten Hilfen nach § 31 SGB VIII (SPFH), § 32 SGB
VIl (Tagesgruppen) und die ebenfalls nicht berticksichtigten ambulanten Hilfen gem. § 27 SGB VIII.
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Begonnene ambulante Hilfen fur 14- bis Anteil in % | Inanspruchnahme pro
unter 18-Jahrige 2011 10.000

Soziale Gruppenarbeit 2.207 26,4 6,9
Erziehungsbeistandsschaften 9.328 49,2 29,1
Betreuungshelfer 2.969 42.6 9,1
Gesamt 14.504

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, 2011

Bei den Erziehungsbeistandsschaften und Betreuungshelfern wie auch bei der Inanspruch-
nahmequote der Erziehungsbeistandsschaften finden sich hier die Hdchstwerte aller Alters-

gruppen wieder. 607 Hilfen in einer Tagesgruppe begannen zudem in 2011.

Bestand und beendete Hilfen in 2011

Bestand und beendete Hilfen fiir 14- bis unter 18-Jahrige in 2011
N =63.856

2.852 858
4% 1%

16.284

26 % B Heimerziehung
H Vollzeitpflege
mISE

W stat. § 27

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, 2011.
Eigene Darstellung.

Die Grafik zeigt die Aufsummierung des Bestands (am 31.12.2011) und der in 2011 beendeten
Hilfen. Insgesamt wurden fur die Altersgruppe in 2011 143.989 Hilfen am 31.12. durchgefuhrt
oder waren bis dahin beendet (ohne Erziehungsberatung). 26,3 % aller Hilfen und 34,4 % der
Fremdunterbringungen entfallen auf diese Altersgruppe. Bezogen auf die entsprechende Al-
terspopulation sind dies 449,0 Hilfen insgesamt (ohne Erziehungsberatung) und 190,2 Frem-
dunterbringungen pro 10.000. Alle zuletzt genannten Werte wie auch der Anteil und die Quote
bei der Heimerziehung (44,8 % und 136,8:10.000) sind auch hier die Hochstwerte im Vergleich

aller Altersgruppen.
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Bestand und beendete Hilfen fur 14- bis Anteil der Al- Inanspruchnahme
unter 18-Jahrige in 2011 tersgruppe in pro 10.000

%
Soziale Gruppenarbeit 4.708 28,1 14,7
Erziehungsbeistandsschaften 19.604 49,5 61,2
Betreuungshelfer 5.030 39,3 15,7
Gesamt 29.324

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, 2011
Bei den Erziehungsbeistandsschaften finden sich hier anteilig wie auch bezogen auf die Inan-
spruchnahmequote die Hochstwerte aller Altersgruppen wieder. 3.870 Hilfen in einer Tages-
gruppe sind hier zu verzeichnen.

2.2 Hilfen zur Erziehung fur junge Volljahrige

Begonnene Hilfen in 2011

Begonnene Hilfen fiir 18- bis unter 21-Jahrige in 2011
N =4.916

283
6 %

979
20 %
B Heimerziehung
H Vollzeitpflege
m ISE

463
9%

M stat. § 27
3.191
65 %

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, 2011.
Eigene Darstellung.

Die Grafik zeigt die begonnenen stationaren Hilfen fur junge Volljahrige in 2011. Insgesamt
wurden fir die Altersgruppe in 2011 15.104 Hilfen begonnen (ohne Erziehungsberatung). 7,2

% aller Hilfen und 7,5 % der Fremdunterbringungen entfallen auf diese Altersgruppe. Bezogen
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auf die entsprechende Alterspopulation sind dies 58,2 Hilfen insgesamt (ohne Erziehungsbe-
ratung) und 15,2 Fremdunterbringungen pro 10.000. Alle zuletzt genannten Werte sind die
niedrigsten Werte im Vergleich aller Altersgruppen.

Erstaunlich erscheinen die in der Kinder- und Jugendhilfestatistik aufgeflinrten 56 begonnenen
Hilfen flr Gber 21-Jahrige in 2011. Der Gesetzgeber spricht lediglich von der Méglichkeit der
Fortfuhrung einer Hilfe Uber das 21. Lebensjahr hinaus, so dass es sich hier entweder um
Erfassungsfehler oder um eine Leistungspraxis (bei sehr wenigen Einzelféllen) jenseits der
rechtlichen und fachlichen Intentionen handelt.

Begonnene ambulante Hilfen fur 18- bis Anteil in % | Inanspruchnahme
unter 21-Jahrige in 2011 pro 10.000
Soziale Gruppenarbeit 1.058 12,7 4.1
Erziehungsbeistandsschaften 2.678 14,1 10,3
Betreuungshelfer 2.710 38,9 10,4
Gesamt 6.446

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, 2011

Bei den Betreuungshelfern finden sich hier die Hochstwerte anteilig bezogen auf alle Alters-
gruppen und hinsichtlich der Inanspruchnahmequote wieder. Hilfen in einer Tagesgruppe sind

erwartungsgemar nicht verzeichnet.

Bestand und beendete Hilfen in 2011

Bestand und beendete Hilfen fiir 18- bis unter 27-Jahrige in 2011

N =29.831
677
2.941 2%

10 %

B Heimerziehung

6.667 .

22 % H Vollzeitpflege
M ISE
M stat. § 27

19.546
66 %
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, 2011.
Eigene Darstellung.

Die Grafik zeigt die Aufsummierung des Bestands (am 31.12.2011) und der in 2011 beendeten
Hilfen. Insgesamt wurden flr die Altersgruppe in 2011 60.025 Hilfen am 31.12. durchgefihrt
oder waren bis dahin beendet (ohne Erziehungsberatung). 11,0 % aller Hilfen und 15,1 % der
Fremdunterbringungen entfallen auf diese Altersgruppe. Der Anteil an den Hilfen und den
Fremdunterbringungen ist einer der niedrigsten. Lediglich bei den 0-3-Jahrigen finden sich
kleinere Werte. Bezogen auf die entsprechende Alterspopulation sind hier 231,1 Hilfen insge-
samt (ohne Erziehungsberatung) und 103,5 Fremdunterbringungen pro 10.000 zu verzeich-
nen. Abgesehen von den 0-3-Jahrigen stellen die 231,1 pro 10.000 durch eine HzE erreichten
jungen Volljahrigen den niedrigsten Wert dar.

Bestand und beendete Hilfen fir 18- bis Anteil der Al- | Inanspruchnahme
unter 27-Jahrige in 2011 tersgruppe in | pro 10.000

%
Soziale Gruppenarbeit 1.683 10,0 6,5
Erziehungsbeistandsschaften 7.833 19,7 30,2
Betreuungshelfer 5.650 44,1 21,8
Gesamt 15.166

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendbhilfe — Erzieherische Hilfen, 2011

Bei den Betreuungshelfern finden sich hier anteilig wie auch bezogen auf die Inanspruchnah-
mequote die Hochstwerte aller Altersgruppen wieder. Hilfen in Tagesgruppen sind auch an

dieser Stelle nicht zu verzeichnen.

2.3 Vergleiche und Zeitreihen

An dieser Stelle sollen die zuletzt betrachteten Hilfen fiir ltere Jugendliche und junge Volljah-
rige mit erzieherischen Hilfen fir andere Altersgruppen verglichen und Einblicke in die Ent-

wicklung von Fallzahlen anhand von Zeitreihen gegeben werden.

Ein aktueller Vergleich der Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfen zur Erziehung und der
Hilfen fur junge Volljahrige nach Altersjahren findet sich im Ende 2012 von der Arbeitsstelle

Kinder- und Jugendhilfestatistik vorgelegten
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ABB.1.6:  Junge Menschen in den Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fiir junge
Volljahrige) nach Altersjahren (Deutschland; 2011; andauernde Leistungen
am 31.12.; Angaben absolut, Inanspruchnahme pro 10.000 der altersglei-
chen Bevdlkerung)
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Junge Menschen

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige 2011; eigene Berechnungen

Quelle: ,Monitor Hilfen zur Erziehung 2012“ (S. 11).

Die hier zugrunde liegenden andauernden Hilfen zum Jahresende und die integriert darge-
stellten Inanspruchnahmequoten pro 10.000 der jeweiligen Alterspopulation zeigen zunachst
einen Anstieg der Fallzahlen bis zum 10. Lebensjahr. Die 10-Jahrigen, unmittelbar gefolgt von
den 9-Jahrigen, bilden auch die starksten Jahrgange bei der Inanspruchnahmequote. Deutli-
che Ruckgénge sind bei beiden Datengrof3en ab dem 16. Lebensjahr zu verzeichnen. Insbe-
sondere zwischen dem 17. und 18. und dem 18. und 19. Lebensjahr sinken Fallzahlen und
Inanspruchnahmequoten deutlich. Hilfen fir junge Volljahrige werden somit erkennbar weniger
héaufig realisiert als Hilfen fur andere Altersgruppen. ,Volljahrigkeit wirkt* (Pothmann 2011, S.
27) somit hinsichtlich der geleisteten Hilfen zur Erziehung.
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Auch die Art der erzieherischen Hilfe korrespondiert mit dem Lebensalter der Kinder- und Jugendlichen bzw. jungen Volljahrigen, wie die folgende Grafik aus
dem ,Monitor Hilfen zur Erziehung 2012“ (S. 11) zeigt.

ABB.1.7:  Junge Menschen in den Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen flir junge Volljahrige) nach Leistungssegmenten und Altersgruppen (Deutschland; 2008 und 2011;
andauernde Leistungen am 31.12.; Inanspruchnahme pro 10.000 der altersgleichen Bevolkerung)
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Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljahrige; versch. Jahrgange; eigene Berechnungen
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1) Die Fallzahlen werden auf die 18- bis unter 21-jahrigen jungen Menschen bezogen.
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Jiungeren Kindern (und ihren Familien) gelten deutlich haufiger ambulante Hilfen, wahrend bei den Fremdunterbringungen deutlich 6fter Jugendliche zu finden
sind. Quelle: ,Monitor Hilfen zur Erziehung 2012“ (S. 13).

TAB.1.1:  Junge Menschen in den Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fiir junge Volljahrige) nach Leistungssegmenten, Altersgruppen und Geschlecht (Deutschland; 2008 und
2011; andauernde Leistungen am 31.12.; Inanspruchnahme pro 10.000 der alters- und geschlechtergleichen Bevélkerung)

Geschlecht und Erziehungsberatung Ambulante Hilfen Fremdunterbringungen Hilfen zur Erziehung insg.
Altersgruppen § 28 SGB VIl §§ 27,2; 29-32, 35 SGB VIII §§ 27,2; 33-34 SGB VIII §§ 27,2-35 SGB VIII
2008 2011 2008 2011 2008 2011 2008 2011
0 bis unter 6 J. 63,0 76,8 116,9 132,8 40,7 49,8 220,7 259,3
6 bis unter 10 J. 153,6 1583,2 1734 207,0 67,5 82,5 394,5 442.7
10 bis unter 14 J. 128,7 130,6 187,2 220,3 93,6 108,3 409,5 4592
14 bis unter 18 J. 71,4 76,1 138,7 159,0 124,3 140,2 3344 375,3
18 his unter 27 J. 28,3 34,3 45,2 63,7 42,6 53,1 116,1 1511
Insgesamt? 87,6 93,8 132,4 157,2 72,8 86,0 292,7 337,0
0 bis unter 6 J. 50,0 62,1 107,9 1227 38,3 47 .4 196,2 232,2
6 bis unter 10 J. 104,6 1117 126,2 150,5 60,1 713 290,8 333,5
10 bis unter 14 J. 93,5 103,7 119,7 1437 73,7 90,5 287,0 3379
14 bis unter 18 J. 81,7 91,8 103,5 125,3 120,9 132,2 306,0 349,3
18 bis unter 27 J. 354 45,5 38,3 55,8 40,5 49,1 1141 150,4
Insgesamt? 72,0 82,4 100,3 121,3 66,0 77,6 238,2 281,3

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljdhrige; versch. Jahrgange; eigene Berechnungen

1)  Die Fallzahlen werden auf die 18- bis unter 21-jahrigen jungen Menschen bezogen.
2) Die Fallzahlen werden auf die unter 21-jahrigen jungen Menschen bezogen.
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Geschlechtsspezifische Anteile bei der Inanspruchnahme weist der ,Monitor Hilfen zur Erzie-
hung 2012 ebenfalls aus (S. 13). Hier zeigt sich, dass Madchen insgesamt gesehen und ins-
besondere bei den 6- 10-Jahrigen und den 10- 14-Jahrigen erkennbar unterreprasentiert sind.
Bereits bei den 14-18-Jahrigen wird der Unterschied jedoch bereits deutlich geringer und bei
den jungen Volljahrigen gleichen sich die Werte nahezu an.

Zeitreihe Hilfen fir 15- bis unter 18-Jahrige

Bei allen Zeitreihenvergleichen muss die Umstellung der Kinder- und Jugendhilfestatistik im
Jahr 2007 bericksichtigt werden (vgl. z. B. KomDat Jugendhilfe, Ausgaben 1/2009; 3/2009;
2/2010).

Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung bei Jugendlichen im Alter von 15 bis unter 18
Jahren Deutschland sowie Ost- und Westdeutschland; 1995-2011; Summe aus andauern-

den und beendeten Hilfen*

Inanspruchnahme pro 10.000 der altersent-
Fallzahlen absolut
sprechenden Bevolkerung
Deutsch- West- Ost- Deutsch- West- Ost-
land insg. deutschl. deutschl. land insg. deutschl. deutschl.
1995 53.951 42.883 11.068 203 208 184
2000 63.105 49.439 13.666 232 231 233
2005 69.560 56.898 12.662 239 238 247
2009 71.974 61.389 10.585 293 276 452
2010 73.654 63.666 9.988 307 293 438
2011 72.857 63.184 9.673 305 294 407

*Nicht mit berticksichtigt werden die Angaben zur Erziehungsberatung sowie zu den Einglie-
derungshilfen gem. 8 35a SGB VIII. Ferner kbnnen aus methodischen Grunden fir den Zeit-
reihenvergleich nicht die Angaben zu den Leistungen der Hilfen zur Erziehung gem. 8 27 SGB
VIl ohne eine Konkretisierung nach den 88 29 bis 35 SGB VIl sowie die zur SPFH beruck-

sichtigt werden.
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hil-
fen, versch. Jahrgénge; Zusammenstellung und Berechnung Arbeitsstelle Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik

Die Zeitreihe zur Entwicklung der Hilfen fur &ltere Jugendliche zeigt eine deutliche Zunahme
der Hilfen fir diese Altersgruppe. Die Fallzahlen steigen zwischen 1995 und 2011 um 35,0 %,
die Inanspruchnahmequote um 50,2 %. Auffallig ist der Anstieg der Quote in den ostdeutschen
Bundeslandern. Bei einem Rickgang der Fallzahlen seit dem Jahr 2000 steigt bis zum Jahr
2009 gleichsam die Inanspruchnahmequote und liegt seit 2000 — teilweise deutlich — Gber dem
Niveau der westdeutschen Bundesléander. Im Vergleich der Jahre 2010 und 2011 zeigen sich

insgesamt sinkende Fallzahlen und Inanspruchnahmequoten.

Zeitreihe Hilfen fir 18- bis unter 27-Jahrige

Inanspruchnahme von Hilfen fiir junge Volljahrige (Deutschland sowie Ost- und West-

deutschland; 1995-2011; Summe aus andauernden und beendeten Hilfen)

Inanspruchnahme pro 10.000 der altersent-
Fallzahlen absolut
sprechenden Bevolkerung*
Deutsch- West- Ost- Deutsch- West- Ost-
land insg. deutschl. deutschl. land insg. deutschl. deutschl.
1995| 35.452 29.690 5.762 39 40 39
2000| 37.526 31.187 6.339 45 46 41
2005| 36.233 30.382 5.851 41 42 37
2009 | 41.781 35.592 6.189 48 49 44
2010| 44.452 38.461 5.991 51 52 46
2011| 44.320 39.027 5.293 51 53 43

* Angaben werden bezogen auf 10.000 der 18- bis unter 27-Jahrigen. Mit Blick auf die Anga-
ben zu den bericksichtigten Hilfen siehe auch die Hinweise bei der Zusammenstellung der

Angaben fir die 15- bis unter 18-J&hrigen.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, versch.
Jahrgange; Zusammenstellung und Berechnung Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

33



Die Daten der Zeitreihe zeigen auch hier einen Anstieg der Fallzahlen. Dieser betragt im Ver-
gleich von 1995 und 2011 25,0 %. Die Inanspruchnahmequote steigt im gleichen Zeitraum um
30,8 %. Auffallig ist der zwischenzeitliche Rickgang zwischen den Jahren 2000 und 2005.
Auch hier zeigt sich bei den ostdeutschen Bundeslandern der demografisch bedingte Effekt,
dass bei rucklaufigen Fallzahlen die Inanspruchnahmequote steigt. Jedoch liegt diese bei den
jungen Volljahrigen unter dem Niveau der westdeutschen Bundeslander. Uneinheitlich fallt der
Vergleich der Jahre 2010 und 2011 aus. Insgesamt sinken die Fallzahlen etwas, die Inan-
spruchnahmequote bleibt deutschlandweit jedoch gleich. Wahrend in Westdeutschland aber
Fallzahlen und Quote leicht ansteigen, gehen beide Werte in Ostdeutschland zuriick. Dariber
hinaus zeigen die Daten die zunehmende Abweichung der Inanspruchnahmequoten in Ost-
und Westdeutschland. Fir 1995 wird an dieser Stelle mit 39 bzw. 40 Fallen pro 10.000 der
altersentsprechenden Population ein annahernd gleicher Wert ausgewiesen. Seit 2000 und

insbesondere in 2011 weichen die entsprechenden Werte jedoch deutlich voneinander ab.

2.4 Vertiefende Analysen

Nach den zuvor gewonnenen Einblicken in die Fallzahlen und Fallzahlenentwicklungen sollen
noch einige vertiefte Analysen angestellt werden. Die in 2.1 und 2.2 aufgefihrten Daten haben
gezeigt, dass stationare Hilfen fur altere Jugendliche und junge Volljahrige zum gréf3ten Teil
in Form von Maflinahmen der Heimerziehung/SBW gem. § 34 SGB VIl realisiert werden. Den
folgenden Darstellungen liegen deshalb Auswertungen der Kinder- und Jugendhilfestatistik zu

Hilfen aus diesem Spektrum zugrunde.

Die Darstellung der Alters-

verteilung zu den Hilfen fiir Altersverteilung MaRBnahmen fiir junge Volljahrige

. ey . gem. § 34 SGB VIl am 31.12.2011 (N = 9.392)
junge Volljahrige zeigt,

8%

dass diese entsprechend
der gesetzlich normierten
Ausnahmefélle  weitaus- m18-u21
Uberwiegend fir 18-21- m21-u27

Jahrige geleistet werden.

92 %

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Erzieherische Hilfen, 2011.
Eigene Darstellung.
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Aufenthalt vor der Hilfe gem. § 34 am 31.12.2011
(Uber 18-Jahrige; N = 9.392)

39 3% 2%

M Eltern/PSB
H Pflegefam.
23% m eig. Whg.
W Heim/BW
539 B Psychiatrie
H SP betr. Einr.
m sonst. JVA/F-Haus

m o.f. Aufenthalt

unbekannt

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, 2011.
Eigene Darstellung.

Die Daten zum Aufenthalt zeigen, dass mehr als die Halfte der jungen Volljahrigen vor der
Hilfe bei den Eltern bzw. den Sorgeberechtigten gelebt hat. 35 % kommen unmittelbar aus
einem stationaren Hilfesystem, 33 % aus der Heimerziehung und aus Pflegefamilien. Der —
vergleichsweise hohe — Anteil an Hilfen mit zuvorigem Aufenthalt bei den Eltern erstaunt, zei-
gen andere Studien (Nusken 2008, HzE-Bericht Rheinland-Pfalz 2004) doch, dass etwa %
aller stationaren Hilfen fur junge Volljahrige Fortsetzungshilfen sind.
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Aufenthalt vor der Hilfe gem. § 34 Begonnene Hilfen in 2011
(Uber 18-Jahrige; N = 3.191)

a9y 3% 2%
[»)

M Eltern/PSB
H Pflegefam.
m eig. Whg.

W Heim/BW

B Psychiatrie
H SP betr. Einr.

41 % m sonst. JVA/F-Haus

8% m o.f. Aufenthalt

unbekannt

6 %

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, 2011.
Eigene Darstellung.

Einen deutlich héheren Anteil an Fortsetzungshilfen (40 % HzE und 44 % insgesamt) weisen
die Daten zum vorherigen Aufenthalt hinsichtlich der in 2011 begonnenen Hilfen aus. Weder
die Bestandsdaten noch die aufgefiihrten begonnenen Hilfen lassen jedoch umfassende Ein-
blicke dahingehend zu, ob es sich bei der Hilfe fir junge Volljahrige um eine erstmalige oder
um eine erneute erzieherische Hilfe fur diesen jungen Menschen bzw. fir dessen Familie han-
delt.
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Anregung der Hilfe MaBnahmen gem.
§ 34 SGB VIIl am 31.12.2011 (15-18-J3hrige, N = 23.719)

39 3% 2%

17 %

M Selbst

M Eltern/PSB

B Schule

W Sozialer Dienst
40 % M Justiz/Polizei

B Gesundheitsdienst

m Sonstige

3%

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, 2011.
Eigene Darstellung.

Anregung der Hilfe MaBnahmen gem.
§ 34 am 31.12.2011 (iiber 18-J3hrige, N = 9.392)

2%3% 4%

36 % B Selbst

M Eltern/PSB
H Schule
33% B Sozialer Dienst

M Justiz/Polizei

B Gesundheitsdienst

m Sonstige

2%

20%

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, 2011.
Eigene Darstellung.

Die Daten zur Anregung der Hilfen fir die hier in den Blick genommenen Altersgruppen zeigen
den hdheren Anteil der Selbstmelder bei den jungen Volljahrigen und die starkere Anregung
von Hilfen durch die Eltern bei den 15-18-Jahrigen.
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Unmittelbar nachfolgende Hilfe - Beendete Hilfen gem.
8§ 34 SGB VIII in 2011 (15-18-Jahrige, N = 11.645)

B HzE gem. §§ 27-35, 41 SGB VI
2% 2%

7%

M keine nachfolgende Hilfe gem.
§§ 27-35, 41 SGB VIl

m Allgemeine Beratung durch den
ASD

B Zustandigkeitswechsel:
Hilfefortfiihrung (§ 33; § 34)

B Weiterverweisung an andere
Beratungseinrichtungen

0,
46 % M Eingliederungshilfe gem. § 35a

SGB VI

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, 2011.
Eigene Darstellung.

Unmittelbar nachfolgende Hilfe - Beendete Hilfen gem.
8§ 34 SGB VIII in 2011 (iiber 18-Jahrige, N = 10.150)

W HzE gem. §§ 27-35, 41 SGB VIl
299 9% 2%
H keine nachfolgende Hilfe gem.
§§ 27-35, 41 SGB VI

m Allgemeine Beratung durch den
ASD

B Zustandigkeitswechsel:
Hilfefortfiihrung (§ 33; § 34)

B Weiterverweisung an andere
Beratungseinrichtungen

M Eingliederungshilfe gem. § 35a
SGB VIII

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, 2011.
Eigene Darstellung.

Die Daten zu den anschlieRenden HilfemaRnahmen zeigen den deutlich héheren Anteil der
Leistungen ohne eine anschlieRende HzE bei den jungen Volljahrigen. Keine Erkenntnisse
liefert die Kinder- und Jugendhilfestatistik jedoch zu nachfolgenden Hilfen anderer Systeme

(vgl. Kapitel 1), da die hier aufgefuihrte Weiterverweisung an andere Beratungseinrichtungen
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(konkret: Weiterverweisung an Eheberatung, Schuldnerberatung, Kinder- und Jugendlichen-
psychotherapeuten, andere Einrichtungen) diese nicht mit erfasst. Aussagen uber eine Ver-
selbststandigung im Sinne einer von (station&ren) Hilfen unabhangigen Lebensfihrung sind
somit nicht moglich.

Abschlieend seien noch einige Aspekte tberblickshaft betrachtet. Grundlage der folgenden
Ausfiihrungen sind die Hilfen gem. § 34 SGB VIII am 31.12.2011 und damit 9.392 Hilfen fur
Uber 18-Jahrige und 23.719 15-18-Jahrige.

In 7.686 (80,9 %) der Familien der jungen Volljahrigen wird hauptsachlich Deutsch gespro-
chen, in 1.706 Familien ist eine andere Sprache die hauptsachlich gesprochene. Bei den 15-
18-Jahrigen ist das Verhaltnis vergleichbar, ebenso wie bei der auslandischen Herkunft min-
destens eines Elternteils. Bei den jungen Volljahrigen ist dies bei 2.884 (30,7 %) der Fall. Ganz
oder teilweise von Transferleistungen (ALG Il) leben 4.981 (53,0 %) der Familien der tGber 18-
Jahrigen bzw. die jungen Volljahrigen selbst. Bei den 15-18-Jahrigen leben 13.373 (56,4 %)
von Arbeitslosengeld Il. Die leicht niedrigere Quote bei den jungen Volljahrigen kann als Hin-
weis einer etwas héheren Unabhangigkeit von Leistungen des SGB Il, gleichsam aber ggf.
auch als Zeichen des schwierigeren Zugangs zu diesen Leistungen bei Schiilern und Auszu-
bildenden (vgl. 1.5), interpretiert werden.

Ein teilweiser oder vollstandiger Entzug der elterlichen Sorge im Kontext der Hilfe ist bei den
Uber 18-Jahrigen in 1.033 Fallen (11,0 %) dokumentiert und bei den 15-18-Jahrigen in 4.603
Hilfen (19,4 %). Eine richterliche Genehmigung fiir eine Unterbringung mit Freiheitsentzug ist
bei beiden Altersgruppen mit 1,5 % (Uber 18-Jahrige) und 1,7 % (15-18-Jahrige) in &hnlichem
Ausmal} feststellbar. Auch die Durchfihrung von Hilfen aufRerhalb von Deutschland unter-
scheidet sich mit 0,5 % (Uber 18-Jahrige) und 0,8 % (15-18-Jahrige) kaum voneinander. Er-
wartungsgemal liegt der Anteil der Hilfen, die in der Wohnung der jungen Menschen durch-
geflhrt werden, bei den jungen Volljahrigen mit 17,3 % deutlich hoéher als bei den 15-18-Jah-
rigen (2,7 %). Bei den letztgenannten dominiert die Mehr-Gruppen-Einrichtung tiber Tag und
Nacht als hauptsé&chlicher Ort der Hilfedurchfiihrung (63,3 %). Mit 53,7 % stellte diese jedoch

auch bei den jungen Volljahrigen den haufigsten Ort der Hilfe dar.

Als Hauptgrinde (10.000 Nennungen; Zusammenfassung 1.-3. genannter Grund) fur die Hil-
fegewdhrung weist die Kinder- und Jugendhilfestatistik bei den 15-18-Jahrigen die einge-
schrankte Erziehungskompetenz der Eltern/Personensorgeberechtigten (z. B. Erziehungsun-
sicherheit, padagogische Uberforderung, unangemessene Verwohnung) aus. Diese Kategorie
stellt mit 4.095 Nennungen zugleich den Hauptgrund. Bei den Hauptgriinden folgen an zweiter

Stelle mit 7.418 Nennungen Auffélligkeiten im sozialen Verhalten (dissoziales Verhalten) des
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jungen Menschen (z. B. Gehemmtheit, Isolation, Geschwisterrivalitat, Weglaufen, Aggressivi-

tat, Drogen-/Alkoholkonsum, Delinquenz/Straftat).

Bei den Uber 18-Jahrigen wird bei den Hauptgriinden ebenfalls die eingeschrankte Erzie-
hungskompetenz der Eltern/Personensorgeberechtigten (2.802 Nennungen), gefolgt von Auf-
falligkeiten im sozialen Verhalten (dissoziales Verhalten) des jungen Menschen (2.564 Nen-
nungen) aufgefuhrt. Mit &hnlich hohem Wert (2.518 Nennungen) spielen jedoch auch Entwick-
lungsauffalligkeiten/seelische Probleme des jungen Menschen (z. B. Entwicklungsrtickstand,
Angste, Zwange, selbstverletzendes Verhalten, suizidale Tendenzen) eine groRRe Rolle. Als
alleiniger Hauptgrund werden hier Auffalligkeiten im sozialen Verhalten (dissoziales Verhalten)

des jungen Menschen (1.227 Nennungen) aufgefihrt.

Der dokumentierte Leistungsumfang zeigt, dass bei beiden Altersgruppen Leistungen im Um-
fang von 6-7 Tagen/Woche mit 86,0 % (lUber 18-Jahrige) und 95,5 % (15-18-Jahrige) eindeutig

dominieren.

Grinde fur die Beendigung werden anhand in 2011 beendeten Hilfen (11.652 bei den 15-18-
Jahrigen; 10.154 bei den jungen Volljahrigen) ausgewiesen. Bei den 15-18-Jahrigen wurden
28,4 % der Hilfen gemal Hilfeplanung beendet, 52,5 % abweichend davon (24,4 % durch
den/die Sorgeberechtigten — auch bei unzureichender Mitwirkung). Bei den jungen Volljahri-
gen betragt die Quote der gemafd Hilfeplan beendeten Hilfen 59,2 %. Von der Hilfeplanung
abweichend wurden in 2011 24,6 % der Hilfen beendet (21,1 % durch die jungen Volljahrigen

— auch bei unzureichender Mitwirkung).

Zu 53,6 % ist der an eine Hilfe anschliel3ende Aufenthaltsort der 15-18-Jahrigen der Haushalt
der Eltern/eines Elternteils/des Sorgeberechtigten. 19,0 % befinden sich anschlieend in ei-
nem Heim oder in einer betreuten Wohnform gemaf 88 34, 35a, 41 SGB VI, 6,5 % in einer
eigenen Wohnung und 6,3 % in einer Pflegefamilie. Weitere Aufenthaltsorte sind die Psychi-
atrie (1,3 %), sozialpadagogisch betreute Einrichtungen wie Internate oder Mutter-Kinder-Ein-
richtungen (1,9 %), Frauenhduser und Justizvollzugsanstalten (3,7 %). 3,9 % sind im An-

schluss an eine Hilfe ohne festen Aufenthalt und 4,1 % an unbekanntem Ort.

Bei den jungen Volljahrigen leben 50,7 % in einer eigenen Wohnung, 16,0 % in einem Heim
oder in einer betreuten Wohnform gemaf 88 34, 35a, 41 SGB VIl und 15,6 % im Haushalt der
Eltern/eines Elternteils/des Sorgeberechtigten. Bei 3,6 % ist der Aufenthalt eine Pflegefamilie,
bei 0,7 % eine Psychiatrie, bei 2,1 % sozialpddagogisch betreute Einrichtungen wie Internate
oder Mutter-Kinder-Einrichtungen und bei 3,7 % Frauenh&user und Justizvollzugsanstalten.
2,9 % sind ohne festen Aufenthalt und bei 4,7 % ist der Ort unbekannt.
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Die durchschnittliche Dauer der hier in den Blick genommenen Hilfen betragt bei den 15-18-

Jahrigen 16 Monate und bei den jungen Volljahrigen 29 Monate.

3. Herausforderungen

Im Antrag zum Care-Leaver-Projekt wird darauf verwiesen, dass junge Menschen, die einen
Teil ihrer Sozialisation in den stationaren Hilfen zur Erziehung verbracht haben, bislang in der
Jugendpolitik kaum zur Kenntnis genommen werden und dass viele Akteure in der Kinder- und
Jugendhilfe ihre Verantwortung fur diese jungen Menschen mit dem Erreichen der Volljahrig-
keit oder dem Verlassen der jeweiligen Einrichtungen als beendet ansehen (vgl. Projektantrag
S. 2).

Fur den deutschen Fachdiskurs konnte mit der vorgelegten Expertise gezeigt werden, dass
die mangelnde fachliche Entwicklung solcher Hilfen jugendhilfehistorisch und vor dem Hinter-
grund der tatsachlichen, wie der in der Leistungspraxis vorfindbaren Abgrenzungs- bzw.
Schnittstellenproblematiken, gesehen werden muss. Grundsatzlich kommt die Kinder- und Ju-
gendhilfe dabei ihrem Auftrag hinsichtlich der &lteren Jugendlichen und jungen Volljahrigen
durchaus nach. Im Vergleich aller Altersgruppen und bezogen auf die entsprechende Alters-
population entfallen jedoch die wenigsten Hilfen zur Erziehung auf junge Volljahrige. Nun liel3e
sich an dieser Stelle mit erflillten Hilfebedarfen, einer gesetzlich gewollten abnehmenden Zu-
standigkeit der Kinder- und Jugendhilfe und angesichts der weiteren moglichen Leistungen
des Sozial- und Bildungssystems flir Care Leaver von einer sozialpolitischen Akzeptanz ent-
sprechender Problemlagen sprechen. Die ,doppelte Benachteiligungsstruktur® (vgl. Kénge-
ter/Schroer/Zeller 2008) von Care Leavern hinsichtlich des Ubergangs in Beruf und Beschéf-
tigung und die mdgliche Zustandigkeit verschiedener Sozialleistungstrager fihren jedoch zu
viel Unzustandigkeit, zu ,Verschiebebahnhéfen und zu mangelhafter Zusammenarbeit, so
dass angesichts des Integrationsdilemmas der ,Lost Generation* (Blrger 2010) notwendige
kontinuitatssichernde Modelle eines ,permanency planning“ kaum sichtbar sind. Konstatiert
werden muss, dass hinsichtlich der Leistungen fir die Zielgruppe der jungen Erwachsenen,
wie sie innerhalb der Rechtskreise ,Arbeitsforderung®, ,Grundsicherung®, ,Jugendhilfe* und
,Sozialhilfe* vorzufinden sind, immanente Unstimmigkeiten und Engfihrungen die Leistungs-
konzepte und die Leistungspraxis pragen und teilweise erschweren. Zwar gibt es rechtliche
Zustandigkeitsbestimmungen in allen Leistungssystemen gegenlber den jeweils anderen, die
zahlreichen unbestimmten Rechtsbegriffe — z.B. ,besondere soziale Schwierigkeiten* (§ 67
SGB XII) oder ,Hilfe zu einer eigenverantwortlichen Lebensfuhrung® (§ 41 SGB VIII) — lassen
jedoch Spielrdume fir die Versagung von Hilfen und Verweise auf die (vermeintliche) Zustan-

digkeit anderer Systeme (vgl. Bellermann/Nisken 2012).
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Eine der wesentlichen Herausforderungen mit Blick auf Care Leaver liegt damit in der verbind-
lichen strukturellen Zusammenarbeit der Leistungstrager. Aufgabe des Gesetzgebers ware
hier der Erlass hinreichend bindender Kooperationsverpflichtungen genauso wie die Regelung
entsprechender Vorleistungsgebote. Fir die Konzepte der Leistungserbringung im Einzelfall
bzw. auf der kommunalen Ebene erscheint die Einrichtung von gemeinsamen Anlaufstellen
zur Klarung und Koordinierung von Hilfebedarfen und Leistungsgewéhrungen zwingend erfor-
derlich (vgl. ebd.).

Seitens der Kinder- und Jugendhilfe gilt es ferner, die Zugangs- und Abgangsproblematik be-
zogen auf die Hilfen fir junge Volljahrige scharfer in den Blick zu nehmen. Dadurch, dass der
Gesetzgeber keine bestimmten leistungsauslésenden Merkmale fur eine Hilfe fur junge Voll-
jahrige ausgefiuhrt hat, sondern Leistungen qua Verfahren rechtlich normiert, kommt insbeson-
dere der Hilfeplanung damit ein ,zentraler sozialpadagogischer Gestaltungsauftrag“ (Merchel
1998, S. 14) zu, in dem Inhalte und Gestaltungsmdglichkeiten nicht vollzogen, sondern erst

hergestellt werden missen.

SchlieBlich muss auf den Forschungsbedarf zur Férderung von Care Leavern hingewiesen
werden. Konzepte, Struktur und vor allem die Wirkungen — mindestens aber die Bewertungen
— etwa der Hilfen fiir junge Volljahrige sind bislang kaum erforscht. Auch die Erhebungen der
Kinder- und Jugendhilfestatistik zeigen einige Licken. Weder die Bestandsdaten noch die Da-
ten zu begonnenen Hilfen lassen umfassende Einblicke dahingehend zu, ob es sich bei der
Hilfe fur junge Volljahrige um eine erstmalige oder um eine erneute erzieherische Hilfe fur
diesen jungen Menschen bzw. flr dessen Familie handelt. Offen bleibt auch, welche Hilfen
anderer Systeme am Ende einer HzE geleistet werden. Ebenso fehlen systematische Einblicke
in die Lebenslagen von jungen Erwachsenen im Anschluss an diese Hilfen und damit zusam-
menh&ngend in deren realisierte Personlichkeitsentwicklung und selbststandige Lebensfiih-
rung. Nicht zuletzt solche Forschungsergebnisse sind jedoch zwingend notwendig, damit Hil-
fen fir junge Volljahrige und die Férderung von Care Leavern allgemein nicht nur als Kosten-
faktor, sondern als wichtige und notwendige Investitionsgelegenheit in die Persdnlichkeitsent-
wicklung und bei den entscheidenden Schritten des Erwachsenwerdens diskutiert und weiter
entwickelt werden konnen (vgl. Kriger 2011). Dazu bedarf es weiterer politischer und konzep-

tioneller Impulse und einer empirischen Basis.
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Anhang:

In der Expertise werden zahlreiche Gesetzestexte verwendet und im FlieRtext oft nur in Ausziigen oder unter Nennung der Rechtsnorm genannt.
Zum vertiefenden Nachvollzug werden an dieser Stelle deshalb die hier relevantesten Gesetzestexte (Stand 2014) als Anlage aufgefiihrt).

Sozialgesetzbuch (SGB) - Achtes Buch (VIII) - Kinder- und Jugendhilfe
Erstes Kapitel - Allgemeine Vorschriften
§ 10 Verhaltnis zu anderen Leistungen und Verpflichtungen

(1) Verpflichtungen anderer, insbesondere der Trager anderer Sozialleistungen und der Schulen, werden durch dieses Buch nicht beriihrt. Auf
Rechtsvorschriften beruhende Leistungen anderer dirfen nicht deshalb versagt werden, weil nach diesem Buch entsprechende Leistungen vorge-
sehen sind.

(2) Unterhaltspflichtige Personen werden nach MaRgabe der §8§ 90 bis 97b an den Kosten fir Leistungen und vorlaufige Manahmen nach diesem
Buch beteiligt. Soweit die Zahlung des Kostenbeitrags die Leistungsfahigkeit des Unterhaltspflichtigen mindert oder der Bedarf des jungen Menschen
durch Leistungen und vorlaufige MaBnahmen nach diesem Buch gedeckt ist, ist dies bei der Berechnung des Unterhalts zu beriicksichtigen.

(3) Die Leistungen nach diesem Buch gehen Leistungen nach dem Zweiten Buch vor. Abweichend von Satz 1 gehen Leistungen nach § 3 Absatz
2, den 88 14 bis 169, § 19 Absatz 2 in Verbindung mit § 28 Absatz 6 des Zweiten Buches sowie Leistungen nach § 6b Absatz 2 des Bundeskinder-
geldgesetzes in Verbindung mit § 28 Absatz 6 des Zweiten Buches den Leistungen nach diesem Buch vor.

(4) Die Leistungen nach diesem Buch gehen Leistungen nach dem Zwélften Buch vor. Abweichend von Satz 1 gehen Leistungen nach § 27a Absatz
1 in Verbindung mit § 34 Absatz 6 des Zwolften Buches und Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem Zwélften Buch fiir junge Menschen, die
korperlich oder geistig behindert oder von einer solchen Behinderung bedroht sind, den Leistungen nach diesem Buch vor. Landesrecht kann regeln,
dass Leistungen der Fruhférderung fur Kinder unabhéngig von der Art der Behinderung vorrangig von anderen Leistungstragern gewéhrt werden.

Erster Abschnitt - Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

§ 13 Jugendsozialarbeit

(1) Jungen Menschen, die zum Ausgleich sozialer Benachteiligungen oder zur Uberwindung individueller Beeintréachtigungen in erhdhtem MaRe auf
Unterstiitzung angewiesen sind, sollen im Rahmen der Jugendhilfe sozialpadagogische Hilfen angeboten werden, die ihre schulische und berufliche
Ausbildung, Eingliederung in die Arbeitswelt und ihre soziale Integration férdern.

(2) Soweit die Ausbildung dieser jungen Menschen nicht durch Mal3nahmen und Programme anderer Tréger und Organisationen sichergestellt wird,
koénnen geeignete sozialpddagogisch begleitete Ausbildungs- und BeschéaftigungsmalRnahmen angeboten werden, die den Fahigkeiten und dem
Entwicklungsstand dieser jungen Menschen Rechnung tragen.

(3) Jungen Menschen kann wahrend der Teilnahme an schulischen oder beruflichen Bildungsmaflinahmen oder bei der beruflichen Eingliederung
Unterkunft in sozialpadagogisch begleiteten Wohnformen angeboten werden. In diesen Féllen sollen auch der notwendige Unterhalt des jungen
Menschen sichergestellt und Krankenhilfe nach Mal3gabe des § 40 geleistet werden.

(4) Die Angebote sollen mit den MaRnahmen der Schulverwaltung, der Bundesagentur fur Arbeit, der Trager betrieblicher und auRerbetrieblicher
Ausbildung sowie der Trager von Beschaftigungsangeboten abgestimmt werden.

Zweites Kapitel - Leistungen der Jugendhilfe - Vierter Unterabschnitt

§ 41 Hilfe fur junge Volljahrige, Nachbetreuung

(1) Einem jungen Volljahrigen soll Hilfe fiir die Personlichkeitsentwicklung und zu einer eigenverantwortlichen Lebensfiihrung gewéhrt werden, wenn
und solange die Hilfe auf Grund der individuellen Situation des jungen Menschen notwendig ist. Die Hilfe wird in der Regel nur bis zur Vollendung
des 21. Lebensjahres gewabhrt; in begriindeten Einzelféllen soll sie fir einen begrenzten Zeitraum dartiber hinaus fortgesetzt werden.

(2) Fur die Ausgestaltung der Hilfe gelten § 27 Absatz 3 und 4 sowie die 88 28 bis 30, 33 bis 36, 39 und 40 entsprechend mit der MaRRgabe, dass
an die Stelle des Personensorgeberechtigten oder des Kindes oder des Jugendlichen der junge Volljahrige tritt.

(3) Der junge Volljahrige soll auch nach Beendigung der Hilfe bei der Verselbstandigung im notwendigen Umfang beraten und unterstitzt werden.
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Sozialgesetzbuch (SGB) Zwélftes Buch (XIl) - Sozialhilfe

Erstes Kapitel - Allgemeine Vorschriften

§ 2 Nachrang der Sozialhilfe

(1) Sozialhilfe erhélt nicht, wer sich vor allem durch Einsatz seiner Arbeitskraft, seines Einkommens und seines Vermdgens selbst helfen kann oder
wer die erforderliche Leistung von anderen, insbesondere von Angehdrigen oder von Tragern anderer Sozialleistungen, erhalt.

(2) Verpflichtungen anderer, insbesondere Unterhaltspflichtiger oder der Trager anderer Sozialleistungen, bleiben unberthrt. Auf Rechtsvorschriften
beruhende Leistungen anderer dirfen nicht deshalb versagt werden, weil nach dem Recht der Sozialhilfe entsprechende Leistungen vorgesehen
sind.

Achtes Kapitel - Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten

§ 67 Leistungsberechtigte

Personen, bei denen besondere Lebensverhéltnisse mit sozialen Schwierigkeiten verbunden sind, sind Leistungen zur Uberwindung dieser Schwie-
rigkeiten zu erbringen, wenn sie aus eigener Kraft hierzu nicht fahig sind. Soweit der Bedarf durch Leistungen nach anderen Vorschriften dieses
Buches oder des Achten Buches gedeckt wird, gehen diese der Leistung nach Satz 1 vor.

§ 68 Umfang der Leistungen

(1) Die Leistungen umfassen alle Mal3nahmen, die notwendig sind, um die Schwierigkeiten abzuwenden, zu beseitigen, zu mildern oder ihre Ver-
schlimmerung zu verhiten, insbesondere Beratung und personliche Betreuung fir die Leistungsberechtigten und ihre Angehdérigen, Hilfen zur Aus-
bildung, Erlangung und Sicherung eines Arbeitsplatzes sowie Malinahmen bei der Erhaltung und Beschaffung einer Wohnung. Zur Durchfihrung
der erforderlichen MaBnahmen ist in geeigneten Féllen ein Gesamtplan zu erstellen.

(2) Die Leistung wird ohne Ricksicht auf Einkommen und Vermégen erbracht, soweit im Einzelfall Dienstleistungen erforderlich sind. Einkommen
und Vermogen der in § 19 Abs. 3 genannten Personen ist nicht zu berticksichtigen und von der Inanspruchnahme nach birgerlichem Recht Unter-
haltspflichtiger abzusehen, soweit dies den Erfolg der Hilfe gefahrden wirde.

(3) Die Trager der Sozialhilfe sollen mit den Vereinigungen, die sich die gleichen Aufgaben zum Ziel gesetzt haben, und mit den sonst beteiligten
Stellen zusammenarbeiten und darauf hinwirken, dass sich die Sozialhilfe und die Tatigkeit dieser Vereinigungen und Stellen wirksam ergénzen

§ 69 Verordnungserméchtigung

Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales kann durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Bestimmungen uber die Abgren-
zung des Personenkreises nach § 67 sowie Uber Art und Umfang der MaBnahmen nach § 68 Abs. 1 erlassen.

Sozialgesetzbuch (SGB) Drittes Buch (Ill) - Arbeitsforderung

Dritter Abschnitt - Berufswahl und Berufsausbildung - Erster Unterabschnitt - Ubergang von der Schule in die Berufsausbildung

§ 48 Berufsorientierungsmafnahmen

(1) Die Agentur fiir Arbeit kann Schilerinnen und Schiler allgemeinbildender Schulen durch vertiefte Berufsorientierung und Berufswahlvorbereitung
fordern (Berufsorientierungsmafnahmen), wenn sich Dritte mit mindestens 50 Prozent an der Férderung beteiligen. Die Agentur fur Arbeit kann sich
auch mit bis zu 50 Prozent an der Férderung von Mafnahmen beteiligen, die von Dritten eingerichtet werden.

(2) Die besonderen Bedurfnisse von Schilerinnen und Schilern mit sonderpédagogischem Férderbedarf und von schwerbehinderten Schiilerinnen
und Schilern sollen bei der Ausgestaltung der MaRnahmen beriicksichtigt werden.

§ 49 Berufseinstiegsbegleitung

(1) Die Agentur fiir Arbeit kann férderungsbediirftige junge Menschen durch MaRnahmen der Berufseinstiegsbegleitung férdern, um sie beim Uber-
gang von der allgemeinbildenden Schule in eine Berufsausbildung zu unterstutzen, wenn sich Dritte mit mindestens 50 Prozent an der Forderung
beteiligen.
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(2) Forderungsfahig sind Mafnahmen zur individuellen Begleitung und Unterstiitzung férderungsbedirftiger junger Menschen durch Berufsein-
stiegsbegleiterinnen und Berufseinstiegsbegleiter, um die Eingliederung der jungen Menschen in eine Berufsausbildung zu erreichen (Berufsein-
stiegsbegleitung). Unterstutzt werden sollen insbesondere das Erreichen des Abschlusses einer allgemeinbildenden Schule, die Berufsorientierung
und -wabhl, die Suche nach einer Ausbildungsstelle und die Stabilisierung des Berufsausbildungsverhaltnisses. Hierzu sollen die Berufseinstiegsbe-
gleiterinnen und Berufseinstiegsbegleiter insbesondere mit Verantwortlichen in der allgemeinbildenden Schule, mit Dritten, die junge Menschen in
der Region mit ahnlichen Inhalten unterstutzen, und mit den Arbeitgebern in der Region eng zusammenarbeiten.

(3) Die Berufseinstiegsbegleitung beginnt in der Regel mit dem Besuch der Vorabgangsklasse der allgemeinbildenden Schule und endet in der
Regel ein halbes Jahr nach Beginn einer Berufsausbildung. Die Berufseinstiegsbegleitung endet spatestens 24 Monate nach Beendigung der all-
gemeinbildenden Schule.

(4) Forderungsbedurftig sind junge Menschen, die voraussichtlich Schwierigkeiten haben werden, den Abschluss der allgemeinbildenden Schule zu
erreichen oder den Ubergang in eine Berufsausbildung zu bewaltigen.

(5) Als MaRnahmekosten werden dem Tréager die angemessenen Aufwendungen fiir die Durchfihrung der Malinahme einschlieBlich der erforderli-
chen Kosten fir die Berufseinstiegsbegleiterinnen und Berufseinstiegsbegleiter erstattet.

Zweiter Unterabschnitt - Berufsvorbereitung

§ 51 Berufsvorbereitende Bildungsmafnahmen

(1) Die Agentur fur Arbeit kann férderungsbedurftige junge Menschen durch berufsvorbereitende Bildungsmanahmen fordern, um sie auf die Auf-
nahme einer Berufsausbildung vorzubereiten oder, wenn die Aufnahme einer Berufsausbildung wegen in ihrer Person liegender Griinde nicht még-
lich ist, ihnen die berufliche Eingliederung zu erleichtern.

(2) Eine berufsvorbereitende Bildungsmafl3nahme ist férderungsféhig, wenn sie
1. nicht den Schulgesetzen der Lander unterliegt und

2. nach Aus- und Fortbildung sowie Berufserfahrung der Leitung und der Lehr- und Fachkréfte, nach Gestaltung des Lehrplans, nach Unterrichts-
methode und Giite der zum Einsatz vorgesehenen Lehr- und Lernmittel eine erfolgreiche berufliche Bildung erwarten l&asst.

Eine berufsvorbereitende BildungsmaRnahme, die teilweise im Ausland durchgefuhrt wird, ist auch fur den im Ausland durchgefuhrten Teil forde-
rungsfahig, wenn dieser Teil im Verhaltnis zur Gesamtdauer der berufsvorbereitenden Bildungsmafnahme angemessen ist und die Halfte der
vorgesehenen Forderdauer nicht Gibersteigt.

(3) Eine berufsvorbereitende BildungsmalRnahme kann zur Erleichterung der beruflichen Eingliederung auch allgemeinbildende Facher enthalten
und auf den nachtraglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses oder eines gleichwertigen Schulabschlusses vorbereiten.

(4) Betriebliche Praktika kénnen abgestimmt auf den individuellen Forderbedarf in angemessenem Umfang vorgesehen werden.

§ 52 Férderungsbedirftige junge Menschen

(1) Forderungsbeddirftig sind junge Menschen,

1. bei denen die berufsvorbereitende BildungsmaRnahme zur Vorbereitung auf eine Berufsausbildung oder, wenn die Aufnahme einer Berufsaus-
bildung wegen in ihrer Person liegender Griinde nicht maglich ist, zur beruflichen Eingliederung erforderlich ist,

2. die die Vollzeitschulpflicht nach den Gesetzen der Lander erfullt haben und
3. deren Fahigkeiten erwarten lassen, dass sie das Ziel der MaBnahme erreichen.

(2) 8 59 Absatz 1 und 3 gilt entsprechend.

§ 54a Einstiegsqualifizierung

(1) Arbeitgeber, die eine betriebliche Einstiegsqualifizierung durchfiihren, kénnen durch Zuschiisse zur Vergiitung bis zu einer Héhe von 216 Euro
monatlich zuziglich eines pauschalierten Anteils am durchschnittlichen Gesamtsozialversicherungsbeitrag der oder des Auszubildenden gefordert
werden. Die betriebliche Einstiegsqualifizierung dient der Vermittlung und Vertiefung von Grundlagen fir den Erwerb beruflicher Handlungsfahigkeit.
Soweit die betriebliche Einstiegsqualifizierung als Berufsausbildungsvorbereitung nach dem Berufsbildungsgesetz durchgefuhrt wird, gelten die 88
68 bis 70 des Berufshildungsgesetzes.

(2) Eine Einstiegsqualifizierung kann fur die Dauer von sechs bis langstens zwdlf Monaten geférdert werden, wenn sie
1. auf der Grundlage eines Vertrags im Sinne des § 26 des Berufshildungsgesetzes mit der oder dem Auszubildenden durchgefiihrt wird,

2. auf einen anerkannten Ausbildungsberuf im Sinne des § 4 Absatz 1 des Berufsbildungsgesetzes, § 25 Absatz 1 Satz 1 der Handwerksordnung,
des Seearbeitsgesetzes oder des Altenpflegegesetzes vorbereitet und

3. in Vollzeit oder wegen der Erziehung eigener Kinder oder der Pflege von Familienangehdrigen in Teilzeit von mindestens 20 Wochenstunden
durchgefiihrt wird.

(3) Der Abschluss des Vertrags ist der nach dem Berufsbildungsgesetz, im Fall der Vorbereitung auf einen nach dem Altenpflegegesetz anerkannten
Ausbildungsberuf der nach Landesrecht zustandigen Stelle anzuzeigen. Die vermittelten Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten sind vom Betrieb
zu bescheinigen. Die zustandige Stelle stellt Uiber die erfolgreich durchgefiihrte betriebliche Einstiegsqualifizierung ein Zertifikat aus.

(4) Forderungsfahig sind
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1. bei der Agentur fir Arbeit gemeldete Ausbildungsbewerberinnen und -bewerber mit aus individuellen Griinden eingeschrankten Vermittlungsper-
spektiven, die auch nach den bundesweiten Nachvermittiungsaktionen keine Ausbildungsstelle haben,

2. Ausbildungsuchende, die noch nicht in vollem MaRe tber die erforderliche Ausbildungsreife verfugen, und
3. lernbeeintréachtigte und sozial benachteiligte Ausbildungsuchende.

(5) Die Forderung einer oder eines Auszubildenden, die oder der bereits eine betriebliche Einstiegsqualifizierung bei dem Antrag stellenden Betrieb
oder in einem anderen Betrieb des Unternehmens durchlaufen hat, oder in einem Betrieb des Unternehmens oder eines verbundenen Unterneh-
mens in den letzten drei Jahren vor Beginn der Einstiegsqualifizierung versicherungspflichtig beschéftigt war, ist ausgeschlossen. Gleiches gilt,
wenn die Einstiegsqualifizierung im Betrieb der Ehegatten, Lebenspartnerinnen oder Lebenspartner oder Eltern durchgefiihrt wird.

Vierter Unterabschnitt - Berufsausbildung
§ 75 Ausbildungsbegleitende Hilfen

(1) Ausbildungsbegleitende Hilfen sind MalRnahmen fiir forderungsbeddrftige junge Menschen, die Uber die Vermittlung von betriebs- und ausbil-
dungsublichen Inhalten hinausgehen, insbesondere missen ausbildungsbegleitende Hilfen wéahrend einer Einstiegsqualifizierung tber die Vermitt-
lung der vom Betrieb im Rahmen der Einstiegsqualifizierung zu vermittelnden Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten hinausgehen. Hierzu geho-
ren Mafnahmen

1. zum Abbau von Sprach- und Bildungsdefiziten,

2. zur Forderung fachpraktischer und fachtheoretischer Fertigkeiten, Kenntnisse und Féhigkeiten und

3. zur sozialpadagogischen Begleitung.

(2) Ausbildungsbegleitende Hilfen sind férderungsféahig, wenn sie

1. die férderungsbedurftigen jungen Menschen wéhrend einer betrieblichen Berufsausbildung oder einer Einstiegsqualifizierung unterstiitzen,

2. zur Unterstiitzung nach der vorzeitigen Lésung eines betrieblichen Berufsausbildungsverhaltnisses bis zur Aufnahme einer weiteren betrieblichen
oder einer auB3erbetrieblichen Berufsausbildung erforderlich sind oder

3. nach erfolgreicher Beendigung einer mit ausbildungsbegleitenden Hilfen geférderten betrieblichen Berufsausbildung bis zur Begriindung oder
Festigung eines Arbeitsverhéltnisses fortgesetzt werden und hierfur erforderlich sind.

Sie enden spétestens sechs Monate nach Begriindung eines Arbeitsverhaltnisses.

§ 76 AuRerbetriebliche Berufsausbildung

(1) MaBnahmen, die zugunsten férderungsbedirftiger junger Menschen als Berufsausbildung in einer auf3erbetrieblichen Einrichtung durchgefiihrt
werden (auf3erbetriebliche Berufsausbildung), sind férderungsfahig, wenn

1. der oder dem an der MaRnahme teilnehmenden Auszubildenden auch mit ausbildungsférdernden Leistungen nach diesem Buch eine Ausbil-
dungsstelle in einem Betrieb nicht vermittelt werden kann und

2. der Anteil betrieblicher Ausbildungsphasen je Ausbildungsjahr angemessen ist.

(2) Wéhrend der Durchfiihrung einer auRerbetrieblichen Berufsausbildung sind alle Méglichkeiten wahrzunehmen, um den Ubergang der oder des
Auszubildenden in ein betriebliches Berufsausbildungsverhéltnis zu férdern.

(3) Ist ein betriebliches oder auRerbetriebliches Berufsausbildungsverhaltnis vorzeitig gelést worden und ist eine Eingliederung in betriebliche Be-
rufsausbildung auch mit ausbildungsférdernden Leistungen nach diesem Buch aussichtslos, kann die oder der Auszubildende ihre oder seine Be-
rufsausbildung in einer auf3erbetrieblichen Einrichtung fortsetzen, wenn zu erwarten ist, dass die Berufsausbildung erfolgreich abgeschlossen wer-
den kann.

(4) Wird ein auBerbetriebliches Berufsausbildungsverhéltnis vorzeitig gelost, hat der Trager der MaBnahme eine Bescheinigung tber bereits erfolg-
reich absolvierte Teile der Berufsausbildung auszustellen.

§ 78 Forderungsbeddrftige junge Menschen

(1) Forderungsbedirftig sind lernbeeintrachtigte und sozial benachteiligte junge Menschen, die wegen in ihrer Person liegender Griinde ohne die
Foérderung

1. eine Einstiegsqualifizierung oder eine Berufsausbildung nicht beginnen, fortsetzen oder erfolgreich beenden kénnen,

2. nach der vorzeitigen Lésung eines Berufsausbildungsverhaltnisses eine weitere Berufsausbildung nicht beginnen kénnen oder

3. nach erfolgreicher Beendigung einer Berufsausbildung ein Arbeitsverhaltnis nicht begriinden oder festigen kénnen.

(2) Forderungsbediirftig sind auch Auszubildende,

1. bei denen ohne die Férderung mit ausbildungsbegleitenden Hilfen eine vorzeitige Lésung ihres Berufsausbildungsverhéltnisses droht oder

2. die nach der vorzeitigen Losung eines betrieblichen Berufsausbildungsverhaltnisses unter den Voraussetzungen des § 76 Absatz 3 eine Berufs-
ausbildung auRBerbetrieblich fortsetzen.

Satz 1 Nummer 1 gilt entsprechend fir Auszubildende, die bereits eine Berufsausbildung absolviert haben und deren Abschluss der zweiten Be-
rufsausbildung fiir ihre dauerhafte berufliche Eingliederung erforderlich ist.
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(3) § 59 Absatz 1 und 3 gilt entsprechend.

Sozialgesetzbuch (SGB) Zweites Buch (Il) - Grundsicherung fir Arbeitsuchende

Kapitel 3 - Leistungen - Abschnitt 1 - Leistungen zur Eingliederung in Arbeit

§ 14 Grundsatz des Forderns

Die Trager der Leistungen nach diesem Buch unterstiitzen erwerbsfahige Leistungsberechtigte umfassend mit dem Ziel der Eingliederung in Arbeit.
Die Agentur fur Arbeit soll eine persénliche Ansprechpartnerin oder einen persdnlichen Ansprechpartner fir jede erwerbsféahige leistungsberechtigte
Person und die mit dieser in einer Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen benennen. Die Trager der Leistungen nach diesem Buch erbringen
unter Beachtung der Grundsétze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit alle im Einzelfall fir die Eingliederung in Arbeit erforderlichen Leistungen.

§ 15 Eingliederungsvereinbarung

(1) Die Agentur fur Arbeit soll im Einvernehmen mit dem kommunalen Tréger mit jeder erwerbsfahigen leistungsberechtigten Person die fir ihre
Eingliederung erforderlichen Leistungen vereinbaren (Eingliederungsvereinbarung). Die Eingliederungsvereinbarung soll insbesondere bestimmen,

1. welche Leistungen die oder der Erwerbsféhige zur Eingliederung in Arbeit erhélt,

2. welche Bemuihungen erwerbsféhige Leistungsberechtigte in welcher Haufigkeit zur Eingliederung in Arbeit mindestens unternehmen muissen und
in welcher Form diese Bemiihungen nachzuweisen sind,

3. welche Leistungen Dritter, insbesondere Trager anderer Sozialleistungen, erwerbsféhige Leistungsberechtigte zu beantragen haben.

Die Eingliederungsvereinbarung soll fir sechs Monate geschlossen werden. Danach soll eine neue Eingliederungsvereinbarung abgeschlossen
werden. Bei jeder folgenden Eingliederungsvereinbarung sind die bisher gewonnenen Erfahrungen zu bertcksichtigen. Kommt eine Eingliederungs-
vereinbarung nicht zustande, sollen die Regelungen nach Satz 2 durch Verwaltungsakt erfolgen.

(2) In der Eingliederungsvereinbarung kann auch vereinbart werden, welche Leistungen die Personen erhalten, die mit der oder dem erwerbsféhigen
Leistungsberechtigten in einer Bedarfsgemeinschaft leben. Diese Personen sind hierbei zu beteiligen.

(3) Wird in der Eingliederungsvereinbarung eine Bildungsmafinahme vereinbart, ist auch zu regeln, in welchem Umfang und unter welchen Voraus-
setzungen die oder der erwerbsfahige Leistungsberechtigte schadenersatzpflichtig ist, wenn sie oder er die MaBnahme aus einem von ihr oder ihm
zu vertretenden Grund nicht zu Ende fiihrt.

§ 15a Sofortangebot

Erwerbsfahigen Personen, die innerhalb der letzten zwei Jahre laufende Geldleistungen, die der Sicherung des Lebensunterhalts dienen, weder
nach diesem Buch noch nach dem Dritten Buch bezogen haben, sollen bei der Beantragung von Leistungen nach diesem Buch unverziglich
Leistungen zur Eingliederung in Arbeit angeboten werden.

§ 16 Leistungen zur Eingliederung

(1) Zur Eingliederung in Arbeit erbringt die Agentur fur Arbeit Leistungen nach § 35 des Dritten Buches. Sie kann folgende Leistungen des Dritten
Kapitels des Dritten Buches erbringen:

1. die Ubrigen Leistungen der Beratung und Vermittlung nach dem Ersten Abschnitt,

2. Leistungen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach dem Zweiten Abschnitt,

3. Leistungen zur Berufsausbildung nach dem Vierten Unterabschnitt des Dritten Abschnitts und Leistungen nach § 54a,

4. Leistungen zur beruflichen Weiterbildung nach dem Vierten Abschnitt und Leistungen nach den 88 131a und 131b,

5. Leistungen zur Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung nach dem Ersten Unterabschnitt des Finften Abschnitts.

Fir Eingliederungsleistungen an erwerbsfahige behinderte Leistungsberechtigte nach diesem Buch gelten die 88§ 112 bis 114, 115 Nummer 1 bis 3
mit Ausnahme berufsvorbereitender Bildungsmafinahmen und der Berufsausbildungsbeihilfe, § 116 Absatz 1, 2 und 5, die 8§ 117, 118 Satz 1
Nummer 3, Satz 2 und die 88 127 und 128 des Dritten Buches entsprechend. § 1 Absatz 2 Nummer 4 sowie § 36 und § 81 Absatz 3 des Dritten
Buches sind entsprechend anzuwenden.

(2) Soweit dieses Buch nichts Abweichendes regelt, gelten fir die Leistungen nach Absatz 1 die Voraussetzungen und Rechtsfolgen des Dritten
Buches mit Ausnahme der Verordnungsermachtigung nach 8 47 des Dritten Buches sowie der Anordnungsermachtigungen fiir die Bundesagentur
und mit der MalRgabe, dass an die Stelle des Arbeitslosengeldes das Arbeitslosengeld Il tritt. § 44 Absatz 3 Satz 3 des Dritten Buches gilt mit der
MaRgabe, dass die Forderung aus dem Vermittlungsbudget auch die anderen Leistungen nach dem Zweiten Buch nicht aufstocken, ersetzen oder
umgehen darf.
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(3) Abweichend von § 44 Absatz 1 Satz 1 des Dritten Buches kdnnen Leistungen auch fiir die Anbahnung und Aufnahme einer schulischen Berufs-
ausbildung erbracht werden. Abweichend von § 45 Absatz 2 Satz 2 und Absatz 4 Satz 3 Nummer 3 des Dritten Buches darf bei Langzeitarbeitslosen
oder bei erwerbsféhigen Leistungsberechtigten, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und deren beruf-liche Eingliederung auf Grund
von schwerwiegenden Vermittlungshemmnissen besonders erschwert ist, die Teilnahme an MaRnahmen oder Teilen von MaRnahmen, die bei oder
von einem Arbeitgeber durchgefiihrt werden, jeweils die Dauer von zwolf Wochen nicht Giberschreiten.

(3a) Abweichend von § 81 Absatz 4 des Dritten Buches kann die Agentur fur Arbeit unter Anwendung des Vergaberechts Trager mit der Durchfiih-
rung von Maflinahmen der beruflichen Weiterbildung beauftragen, wenn die Mal3nahme den Anforderungen des § 180 des Dritten Buches entspricht
und

1. eine dem Bildungsziel entsprechende MalZnahme 6rtlich nicht verfugbar ist oder
2. die Eignung und personlichen Verhéltnisse der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten dies erfordern.
§ 176 Absatz 2 des Dritten Buches findet keine Anwendung.

(4) Die Agentur fur Arbeit als Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende kann die Ausbildungsvermittlung durch die fir die Arbeitsférderung
zustandigen Stellen der Bundesagentur wahrnehmen lassen. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales wird erméachtigt, durch Rechtsverord-
nung ohne Zustimmung des Bundesrates das Néhere Uber die Hohe, Mdglichkeiten der Pauschalierung und den Zeitpunkt der Falligkeit der Erstat-
tung von Aufwendungen bei der Ausfiihrung des Auftrags nach Satz 1 festzulegen.

§ 16a Kommunale Eingliederungsleistungen

Zur Verwirklichung einer ganzheitlichen und umfassenden Betreuung und Unterstiitzung bei der Eingliederung in Arbeit kénnen die folgenden Leis-
tungen, die fiir die Eingliederung der oder des erwerbsféahigen Leistungsberechtigten in das Erwerbsleben erforderlich sind, erbracht werden:

1. die Betreuung minderjéhriger oder behinderter Kinder oder die hdusliche Pflege von Angehérigen,
2. die Schuldnerberatung,
3. die psychosoziale Betreuung,

4. die Suchtberatung.

Unterabschnitt 2 - Arbeitslosengeld und Sozialgeld
§ 20 Regelbedarf zur Sicherung des Lebensunterhalts

(1) Der Regelbedarf zur Sicherung des Lebensunterhalts umfasst insbesondere Ernahrung, Kleidung, Korperpflege, Hausrat, Haushaltsenergie
ohne die auf die Heizung und Erzeugung von Warmwasser entfallenden Anteile sowie personliche Bedirfnisse des taglichen Lebens. Zu den
personlichen Bedurfnissen des téaglichen Lebens gehort in vertretbarem Umfang eine Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der Gemein-
schaft. Der Regelbedarf wird als monatlicher Pauschalbetrag beriicksichtigt. Uber die Verwendung der zur Deckung des Regelbedarfs erbrachten
Leistungen entscheiden die Leistungsberechtigten eigenverantwortlich; dabei haben sie das Eintreten unregelmafig anfallender Bedarfe zu beriick-
sichtigen.

(2) Als Regelbedarf werden bei Personen, die alleinstehend oder alleinerziehend sind oder deren Partnerin oder Partner minderjéahrig ist, monatlich
364 Euro anerkannt. Fir sonstige erwerbsfahige Angehdrige der Bedarfsgemeinschaft werden als Regelbedarf anerkannt

1. monatlich 275 Euro, sofern sie das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben,
2. monatlich 291 Euro in den tbrigen Fallen.

(3) Abweichend von Absatz 2 Satz 1 ist bei Personen, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und ohne Zusicherung des zusténdigen
kommunalen Tragers nach § 22 Absatz 5 umziehen, bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres der in Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 genannte Betrag
als Regelbedarf anzuerkennen.

(4) Haben zwei Partner der Bedarfsgemeinschaft das 18. Lebensjahr vollendet, ist als Regelbedarf fir jede dieser Personen ein Betrag in Hohe von
monatlich 328 Euro anzuerkennen.

(5) Die Regelbedarfe nach den Abséatzen 2 bis 4 sowie nach § 23 Nummer 1 werden jeweils zum 1. Januar eines Jahres entsprechend § 28a des
Zwolften Buches in Verbindung mit der Verordnung nach § 40 Satz 1 Nummer 1 des Zwoélften Buches angepasst. Fir die Neuermittlung der Regel-
bedarfe findet § 28 des Zwélften Buches in Verbindung mit dem Regelbedarfs-Ermittlungsgesetz entsprechende Anwendung. Das Bundesministe-
rium flr Arbeit und Soziales gibt jeweils spatestens zum 1. November eines Kalenderjahres die Héhe der Regelbedarfe, die fiir die folgenden zwolf
Monate maf3gebend sind, im Bundesgesetzblatt bekannt.

§ 22 Bedarfe fur Unterkunft und Heizung

(1) Bedarfe fur Unterkunft und Heizung werden in H6he der tatsachlichen Aufwendungen anerkannt, soweit diese angemessen sind. Erhdhen sich
nach einem nicht erforderlichen Umzug die angemessenen Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung, wird nur der bisherige Bedarf anerkannt.
Soweit die Aufwendungen fir die Unterkunft und Heizung den der Besonderheit des Einzelfalles angemessenen Umfang Ubersteigen, sind sie als
Bedarf so lange anzuerkennen, wie es der oder dem alleinstehenden Leistungsberechtigten oder der Bedarfsgemeinschaft nicht moglich oder nicht
zuzumuten ist, durch einen Wohnungswechsel, durch Vermieten oder auf andere Weise die Aufwendungen zu senken, in der Regel jedoch langstens
fur sechs Monate. Eine Absenkung der nach Satz 1 unangemessenen Aufwendungen muss nicht gefordert werden, wenn diese unter Beriicksich-
tigung der bei einem Wohnungswechsel zu erbringenden Leistungen unwirtschaftlich wére.

(2) Als Bedarf fiir die Unterkunft werden auch unabweisbare Aufwendungen fir Instandhaltung und Reparatur bei selbst bewohntem Wohneigentum
im Sinne des § 12 Absatz 3 Satz 1 Nummer 4 anerkannt, soweit diese unter Beriicksichtigung der im laufenden sowie den darauffolgenden elf
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Kalendermonaten anfallenden Aufwendungen insgesamt angemessen sind. Ubersteigen unabweisbare Aufwendungen fiir Instandhaltung und Re-
paratur den Bedarf fiir die Unterkunft nach Satz 1, kann der kommunale Trager zur Deckung dieses Teils der Aufwendungen ein Darlehen erbringen,
das dinglich gesichert werden soll.

(3) Ruckzahlungen und Guthaben, die dem Bedarf fir Unterkunft und Heizung zuzuordnen sind, mindern die Aufwendungen fir Unterkunft und
Heizung nach dem Monat der Ruckzahlung oder der Gutschrift; Ruckzahlungen, die sich auf die Kosten fur Haushaltsenergie beziehen, bleiben
auf3er Betracht.

(4) Vor Abschluss eines Vertrages uber eine neue Unterkunft soll die erwerbsféhige leistungsberechtigte Person die Zusicherung des fir die Leis-
tungserbringung bisher ortlich zustandigen kommunalen Tragers zur Beriicksichtigung der Aufwendungen fur die neue Unterkunft einholen. Der
kommunale Trager ist zur Zusicherung verpflichtet, wenn der Umzug erforderlich ist und die Aufwendungen fir die neue Unterkunft angemessen
sind; der fur den Ort der neuen Unterkunft ortlich zustandige kommunale Tréager ist zu beteiligen.

(5) Sofern Personen, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, umziehen, werden Bedarfe fur Unterkunft und Heizung fir die Zeit nach
einem Umzug bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres nur anerkannt, wenn der kommunale Tréger dies vor Abschluss des Vertrages Uber die
Unterkunft zugesichert hat. Der kommunale Trager ist zur Zusicherung verpflichtet, wenn

1. die oder der Betroffene aus schwerwiegenden sozialen Griinden nicht auf die Wohnung der Eltern oder eines Elternteils verwiesen werden kann,
2. der Bezug der Unterkunft zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt erforderlich ist oder
3. ein sonstiger, ahnlich schwerwiegender Grund vorliegt.

Unter den Voraussetzungen des Satzes 2 kann vom Erfordernis der Zusicherung abgesehen werden, wenn es der oder dem Betroffenen aus
wichtigem Grund nicht zumutbar war, die Zusicherung einzuholen. Bedarfe fur Unterkunft und Heizung werden bei Personen, die das 25. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben, nicht anerkannt, wenn diese vor der Beantragung von Leistungen in eine Unterkunft in der Absicht umziehen, die
Voraussetzungen fir die Gewahrung der Leistungen herbeizufihren.

(6) Wohnungsbeschaffungskosten und Umzugskosten kénnen bei vorheriger Zusicherung durch den bis zum Umzug ortlich zustandigen kommu-
nalen Tréager als Bedarf anerkannt werden; eine Mietkaution kann bei vorheriger Zusicherung durch den am Ort der neuen Unterkunft zustandigen
kommunalen Tréager als Bedarf anerkannt werden. Die Zusicherung soll erteilt werden, wenn der Umzug durch den kommunalen Trager veranlasst
oder aus anderen Griinden notwendig ist und wenn ohne die Zusicherung eine Unterkunft in einem angemessenen Zeitraum nicht gefunden werden
kann. Eine Mietkaution soll als Darlehen erbracht werden.

(7) Soweit Arbeitslosengeld Il fur den Bedarf fiir Unterkunft und Heizung geleistet wird, ist es auf Antrag der leistungsberechtigten Person an den
Vermieter oder andere Empfangsberechtigte zu zahlen. Es soll an den Vermieter oder andere Empfangsberechtigte gezahlt werden, wenn die
zweckentsprechende Verwendung durch die leistungsberechtigte Person nicht sichergestellt ist. Das ist insbesondere der Fall, wenn

1. Mietricksténde bestehen, die zu einer au3erordentlichen Kiindigung des Mietverhéltnisses berechtigen,
2. Energiekostenriickstande bestehen, die zu einer Unterbrechung der Energieversorgung berechtigen,

3. konkrete Anhaltspunkte fur ein krankheits- oder suchtbedingtes Unvermégen der leistungsberechtigten Person bestehen, die Mittel zweckent-
sprechend zu verwenden, oder

4. konkrete Anhaltspunkte dafir bestehen, dass die im Schuldnerverzeichnis eingetragene leistungsberechtigte Person die Mittel nicht zweckent-
sprechend verwendet.

Der kommunale Tréager hat die leistungsberechtigte Person tber eine Zahlung der Leistungen fur die Unterkunft und Heizung an den Vermieter oder
andere Empfangsberechtigte schriftlich zu unterrichten.

(8) Sofern Arbeitslosengeld Il fir den Bedarf fir Unterkunft und Heizung erbracht wird, kénnen auch Schulden tbernommen werden, soweit dies
zur Sicherung der Unterkunft oder zur Behebung einer vergleichbaren Notlage gerechtfertigt ist. Sie sollen Ubernommen werden, wenn dies ge-
rechtfertigt und notwendig ist und sonst Wohnungslosigkeit einzutreten droht. Vermdgen nach § 12 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 ist vorrangig einzu-
setzen. Geldleistungen sollen als Darlehen erbracht werden.

(9) Geht bei einem Gericht eine Klage auf Raumung von Wohnraum im Falle der Kiindigung des Mietverhaltnisses nach § 543 Absatz 1, 2 Satz 1
Nummer 3 in Verbindung mit § 569 Absatz 3 des Biirgerlichen Gesetzbuchs ein, teilt das Gericht dem 6értlich zusténdigen Trager nach diesem Buch
oder der von diesem beauftragten Stelle zur Wahrnehmung der in Absatz 8 bestimmten Aufgaben unverziiglich Folgendes mit:

1. den Tag des Eingangs der Klage,

2. die Namen und die Anschriften der Parteien,

3. die Hohe der monatlich zu entrichtenden Miete,

4. die Hohe des geltend gemachten Mietriickstandes und der geltend gemachten Entschadigung und
5. den Termin zur mundlichen Verhandlung, sofern dieser bereits bestimmt ist.

AuRerdem kann der Tag der Rechtshéngigkeit mitgeteilt werden. Die Ubermittlung unterbleibt, wenn die Nichtzahlung der Miete nach dem Inhalt
der Klageschrift offensichtlich nicht auf Zahlungsunféahigkeit der Mieterin oder des Mieters beruht.

Unterabschnitt 5 - Sanktionen
§ 31 Pflichtverletzungen

(1) Erwerbsfahige Leistungsberechtigte verletzen ihre Pflichten, wenn sie trotz schriftlicher Belehrung iber die Rechtsfolgen oder deren Kenntnis

1. sich weigern, in der Eingliederungsvereinbarung oder in dem diese ersetzenden Verwaltungsakt nach § 15 Absatz 1 Satz 6 festgelegte Pflichten
zu erfillen, insbesondere in ausreichendem Umfang Eigenbemiihungen nachzuweisen,

2. sich weigern, eine zumutbare Arbeit, Ausbildung, Arbeitsgelegenheit nach § 16d oder ein nach § 16e geférdertes Arbeitsverhéltnis aufzunehmen,
fortzufihren oder deren Anbahnung durch ihr Verhalten verhindern,

3. eine zumutbare Maf3nahme zur Eingliederung in Arbeit nicht antreten, abbrechen oder Anlass fiir den Abbruch gegeben haben.
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Dies gilt nicht, wenn erwerbsfahige Leistungsberechtigte einen wichtigen Grund fir ihr Verhalten darlegen und nachweisen.
(2) Eine Pflichtverletzung von erwerbsféhigen Leistungsberechtigten ist auch anzunehmen, wenn

1. sie nach Vollendung des 18. Lebensjahres ihr Einkommen oder Vermdgen in der Absicht vermindert haben, die Voraussetzungen fur die Gewah-
rung oder Erhéhung des Arbeitslosengeldes Il herbeizufuhren,

2. sie trotz Belehrung uber die Rechtsfolgen oder deren Kenntnis ihr unwirtschaftliches Verhalten fortsetzen,

3. ihr Anspruch auf Arbeitslosengeld ruht oder erloschen ist, weil die Agentur fir Arbeit das Eintreten einer Sperrzeit oder das Erldschen des
Anspruchs nach den Vorschriften des Dritten Buches festgestellt hat, oder

4. sie die im Dritten Buch genannten Voraussetzungen furr das Eintreten einer Sperrzeit erfiillen, die das Ruhen oder Erléschen eines Anspruchs
auf Arbeitslosengeld begrunden.

§ 31a Rechtsfolgen bei Pflichtverletzungen

(1) Bei einer Pflichtverletzung nach § 31 mindert sich das Arbeitslosengeld Il in einer ersten Stufe um 30 Prozent des fir die erwerbsfahige leis-
tungsberechtigte Person nach § 20 maRRgebenden Regelbedarfs. Bei der ersten wiederholten Pflichtverletzung nach § 31 mindert sich das Arbeits-
losengeld 1l um 60 Prozent des fir die erwerbsfahige leistungsberechtigte Person nach § 20 malRgebenden Regelbedarfs. Bei jeder weiteren wie-
derholten Pflichtverletzung nach § 31 entfallt das Arbeitslosengeld Il vollsténdig. Eine wiederholte Pflichtverletzung liegt nur vor, wenn bereits zuvor
eine Minderung festgestellt wurde. Sie liegt nicht vor, wenn der Beginn des vorangegangenen Minderungszeitraums langer als ein Jahr zurtickliegt.
Erklaren sich erwerbsfahige Leistungsberechtigte nachtraglich bereit, ihren Pflichten nachzukommen, kann der zustandige Trager die Minderung
der Leistungen nach Satz 3 ab diesem Zeitpunkt auf 60 Prozent des fur sie nach § 20 mal’gebenden Regelbedarfs begrenzen.

(2) Bei erwerbsféhigen Leistungsberechtigten, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, ist das Arbeitslosengeld Il bei einer Pflichtverlet-
zung nach § 31 auf die fur die Bedarfe nach § 22 zu erbringenden Leistungen beschrénkt. Bei wiederholter Pflichtverletzung nach § 31 entféllt das
Arbeitslosengeld Il vollstéandig. Absatz 1 Satz 4 und 5 gilt entsprechend. Erkléren sich erwerbsfahige Leistungsberechtigte, die das 25. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben, nachtraglich bereit, ihren Pflichten nachzukommen, kann der Trager unter Beriicksichtigung aller Umsténde des Einzel-
falles ab diesem Zeitpunkt wieder die fiir die Bedarfe nach § 22 zu erbringenden Leistungen gewéhren.

(3) Bei einer Minderung des Arbeitslosengeldes Il um mehr als 30 Prozent des nach § 20 magebenden Regelbedarfs kann der Trager auf Antrag
in angemessenem Umfang ergénzende Sachleistungen oder geldwerte Leistungen erbringen. Der Tréger hat Leistungen nach Satz 1 zu erbringen,
wenn Leistungsberechtigte mit minderjéhrigen Kindern in einem Haushalt leben. Bei einer Minderung des Arbeitslosengeldes Il um mindestens 60
Prozent des fir den erwerbsféhigen Leistungsberechtigten nach § 20 mafl’gebenden Regelbedarfs soll das Arbeitslosengeld I, soweit es fur den
Bedarf fir Unterkunft und Heizung nach § 22 Absatz 1 erbracht wird, an den Vermieter oder andere Empfangsberechtigte gezahit werden.

(4) Fur nichterwerbsfahige Leistungsberechtigte gilt Absatz 1 und 3 bei Pflichtverletzungen nach § 31 Absatz 2 Nummer 1 und 2 entsprechend.

§ 31b Beginn und Dauer der Minderung

(1) Der Auszahlungsanspruch mindert sich mit Beginn des Kalendermonats, der auf das Wirksamwerden des Verwaltungsaktes folgt, der die Pflicht-
verletzung und den Umfang der Minderung der Leistung feststellt. In den Fallen des § 31 Absatz 2 Nummer 3 tritt die Minderung mit Beginn der
Sperrzeit oder mit dem Erléschen des Anspruchs nach dem Dritten Buch ein. Der Minderungszeitraum betragt drei Monate. Bei erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, kann der Tréger die Minderung des Auszahlungsanspruchs in Héhe der
Bedarfe nach den 8§ 20 und 21 unter Beriicksichtigung aller Umstande des Einzelfalls auf sechs Wochen verkirzen. Die Feststellung der Minderung
ist nur innerhalb von sechs Monaten ab dem Zeitpunkt der Pflichtverletzung zul&ssig.

(2) Wahrend der Minderung des Auszahlungsanspruchs besteht kein Anspruch auf erganzende Hilfe zum Lebensunterhalt nach den Vorschriften
des Zwolften Buches.
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